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i i inter-
jerarquia, poder, liderato, autoridad) y los roles o Bapeles en la
accién son los elementos abarcados en esta dimension.

L

El siguiente cuadro resume lo discutido en estas tres dimensiones:

Concepto tridimensional de Administracién Pablica.

CONCEPTO TRIDIMENSIONAL DE ADMINLSTRACION PUBLICA
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CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS DE SERVICIOS POR
BECARIOS DE MEDICINA DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO*

por Juan A. ARILL MIRAND A**

POR el altimo cuarto de siglo el gobierno de Puerto Rico ha estado -
laborando intensamente por subir los estindares de vida del

pueblo puertorriquefio. Se ha logrado progreso econémico, social y -
cultural, mas todavia quedan problemas por resolver. Uno de éstos es’
el de proveer servicios médicos adecuados en todos los municipios de'

la Isla.

Se han creado diferentes programas con miras a preparar més

médicos para nuestro pueblo y particularmente para dar servicios mé-
dicos adecuados a aquellos municipios que atn no los tienen. Entre éstos’
se encuentra un programa de becas para estudiar medicina mediante el
cual el becario suscribe un contrato obligindose a prestar servicios en
las instituciones de salud péblica gubernamentales 0; en su defecto,

reembolsar el dinero concedido por concepto de beca. Este programa
no ha tenido los resultados deseados, ya que muchos de los becarios
prefieren devolver la suma adeudada a prestar sus servicios; y, en otros
casos, no cumplen con ninguna de las disposiciones del contrato.

Es el propésito de este estudio hacer un andlisis de los programas
de becas para médicos, tal como se estin llevando a cabo y los resul-
tados obtenidos hasta la fecha. Asimismo, se recomienda legislacién

~ para lograr que los becarios rindan servicios médicos en las agencias
de salud pablica gubernamentales.

* Este trabajo se preparé para el Seminario de Legislacién que ofrece el Colegio
de Derecho de la Universidad de Puerto Rico como una de las actividades del Programa de
Aprendizaje Legislativo en el cual participan la Asamblea Legislativa, la Unjversidad

de Puertc Rico y la Fundacién Ford. Las ideas y expresiones son de la responsabilidad’’

del autor.

** Estudiante graduado de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto

Rico en mayo de 1965.
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Insuficiencia de médicos en el interior de la Isla

Los médicos en la practica privada y las instituciones médicas gu-
bernamentales son los que proveen la mayor parte de los servicios
médicos en Puerto Rico. Partiendo de estadisticas comparativas respecto
al ntmero de médicos por personas y del hecho de que un gobierno
legisla con miras a proveer los servicios que el pueblo necesite, se puede
concluir que el gobierno de Puerto Rico reconoce la necesidad de
mejorar los servicios médicos de los municipios en el interior de la
Isla.

En el Gltimo censo de poblacién llevado a cabo conjuntamente
por los gobiernos de Estados Unidos y de Puerto Rico se desprende la
distribucién inadecuada de los médicos en Puerto Rico. Encontramos
que para el 1960 habia 1,604 médicos en la Isla de los cuales 1,200 (o
sea el 75%) residian en los tres principales centros urbanos: San Juan,
Ponce y Mayagiiez. En las otras regiones de la Isla residia el restante
259 para prestar servicio al 66% de la poblacién. En otras palabras,
en los tres centros urbanos principales habia un médico por cada 675
personas y el resto de la Isla sélo contaba con un médico por cada.
3,698 personas.’

~ La distribucién inadecuada de los médicos fue estudiada a fondo
por una comision designada por el gobernador de Puerto Rico. Se le
encomend6 especificamente a dicha comisién “estudiar la escasez de
servicios en ciertas 4reas servidas con desventaja en Puerto Rico™.* La
comisién estaba constituida por dieciséis personas y fue presidida por
el Dr. Guillermo Arbona. Parte de los resultados del estudio llevado
a capo por la comisién aparece en la tabla siguiente: .

" U. S. Bureau of the Census. U. S. Census of Population; 1960. Detailed Charac-
teristics-Puerto Rico-Washington, D. C., 1962. Tabla 102, pp. 53-300.

"2 Ccmisién para estudiar la escasez de servicios médicos en ciertas dreas servidas
con desventaja en Puerto Rico; informe sobre la escasez de servicios médicos en 4reas
servidas inadecuadamente; 1964, p. 1.
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DISTRIBUCION DE MEDICOS POR POBLACION EN VARIOS
MUNICIPIOS*
Julio 1962

Niimero de Nriimero de

Municipios Médicos Huabitairtes
Bayamén ... 00 96 89,500 |
San Juan (Rio Piedras) .............. 1,222 471,000
Arecibo ... o oo 106 76,800
Ponce ... 196 146,400
Caguas ... . 57 68,600
Fajardo ........... .. ... . ... 48 18,100
Humacao ... |
Tu e 26 29,900
Aguadilla . ...
....................... 55 48,700
Mayagiiez ............. ... ... . ... .. 86 82,400
Total ............ 1,892 1.031,400
Niumero total de médicos en Puerto Rico ... ..... . 2,270
Ntamero de médicos en esos diez pueblos . ... .. .. ? 1’817*;~
....... .80z

_Nl'lmer-o de médicos para los restantes sesenta y seis pueblos . 378
Poblacién total de Puerto Rico en 1962 '

) icid uerto Rico en 1962 ... L 2.454,600
Poblacién en esos diez pueblos ........ ... ... .. I g? j oo
Poblacién en los restantes sesenta y seis pueblos . ... P

I1.423,20C

378’ 1‘.nf_'d1COS para 1.423,200 habitantes resulta en una proporcién de 1
(un) médico por 3.764 personas, en comparacién con la de'r (un) médico por
545 personas en los 10 pueblos antes mencionados: “de los médicos que residen

- o . S
n eSta}S diez poblaciones hay algunos que prestan servicios médicos en otras
“poblaciones”.

Sen’iELJSENg:DComxsmp para_estudiar la escasez de servicios ‘médicos en ciertas Areas
p esventaja en Puerto Rico; informe sobre la escasez de Servicios Médicos

«en Areas Servidas Inadecuadamente; abril de 1964, p. 7

3k M M 1 3
Incluye internos y residentes en Hospitales de Distrito y médicos extranjeros
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Comparando la disponibilidad de médicos por personas en Puerto
Rico y Estados Unidos nos encontramos que para el 1960 habia 70
médicos por cada 100,000 personas en Puerto Rico y 142 médicos por
cada 100,000 personas en los Estados Unidos. Esto nos demuestra la
necesidad de médicos en la Isla si pretendemos nosotros igualar los
estandares que prevalecen en los Estados Unidos.?

Nuestra Legislatura ha aprobado legislacién que reconoce la ne-
cesidad de médicos en la Isla. El 29 de junio de 1962 se aprobo la
Ley nim. 96* cuyo titulo rezaba:

Para autorizar al Tribunal Examinador de Médicos de Puerto Rico a
que expida licencias provisionales a médicos extranjeros; para autorizar
al secretario de Salud de Puerto Rico a contratar en ciertas circunstancias
a determinados médicos extranjeros que hayan obtenido licencias al amparo
de esta ley, para prestar servicios en el Departamento de Salud y en otras
dependencias estatales, en corporaciones piblicas y en la Beneficencia
Municipal; para autorizar al Secretario de Salud a contratar dichos médicos
extranjeros para actuar como residentes en los hospitales estatales o muni-
cipales y para derogar la Ley nim. 4 aprobada el 27 de septiembre de
1961, segn fuera enmendada.

El Dr. José E. Rechany, ayudante del secretario de Salud, ha infor-
mado que el propésito de esta Ley era conseguir médicos para aquellos
municipios donde el reclutamiento se hacia dificil® Esta ley especifica-
mente autoriza la contratacién de médicos extranjeros para que éstos
practiquen en los servicios de salud ptiblica estatales o municipales y
en otras dependencias estatales, en corporaciones ptblicas y en la Bene-
ficencia Municipal, mas no los autoriza a ejercer en la préctica privada.

El informe a nuestra Camara de Representantes por la Comision
de Salud y Beneficencia revela que habia 32 plazas de médicos vacantes
en los servicios ptblicos que podian cubrirse con médicos extranjeros.
Ademis establece que: “La experiencia habida en relacién con la con-
tratacién de médicos extranjeros durante los pasados dos afios demues-
tra que estos profesionales han ayudado eficazmente a resolver un
creciente problema de escasez de servicios médicos en los hospitales y
centros médicos del Estado y los municipios”.®

3 U. S. Bureau of the Census; Statistical Abstract of the U. S{: 1962 (83rd Ed.),
‘Washington, D. C., p. 74.
4 Anotacién a 24 LP.R.A. 271-274.

5 Entrevista personal.
6 Comisién de Salud y Beneficencia, Cimara de Representantes; P. de la C. 731,

4* Asamblea Legislativa, 3% Sesi6n Ordinaria, 17 de mayo de 1963.
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Los agraciados con estas becas no venfan obligados a pagar las mismas
ni a rendirle servicios al gobierno de Puerto Rico. En el 1958 se en-
mendb esta ley haciendo obligatoria la firma de un contrato entre:el
becario y el sectetario de Instruccién Péblica mediante el cual contrato
los primeros se comprometen a rendirle servicios como médicos al
gobierno del Estado Libre Asociado'al terminar sus estudios durante
un ntmero de afios igual al de la duracién de la beca. Ademis se
provee que el becario que al concluir sus estudios no diera, sin razén
suficiente’ que lo justificare, cumplimiento a la obligacion contraida,
vendria obligado a reembolsarle al secretario de Hacienda la totalidad
de las sumas que le fueron pagadas en concepto de becas. Mds impor-
tante atn es la disposicién-de que: “Ademas dicho becario no podrd
ejercer lucrativamente su profesion en Puerto Rico durante un nimero
de afios igual al nimero de afios que estuvo recibiendo la beca”.”

El Reglamento sobre Concesién de Becas para’ ‘Estudios Profe-
sionales del Departamento de Instruccién Puablica provee en su ar-
ticulo 30 que el periodo de internado’de los becarios de miedicina, en
establecimientos del Estado, se computard como parte de’ 10s sérvicios.
al gobierno que los becarios vienen obligados a prestar por virtud del
contrato de beca. Los beécarios se comunicarén con el Departamento de
Salud, antes de comenzar el Gltimo afio de estudios, a fin de informarse
acerca de los establecimientos del Estado en que podran hacer el inter-
nado y de los arreglos o gestiones que deban efectuat para ese pro-
pésito.? : e

Untversidad de Puerto Rico

La Universidad de Puerto Rico concede becas en virtid de las
disposiciones del Asticulo 2 dé la Ley nam. 17 aprobada el 5 de junio
de 1948% y las disposiciones del parrafo 3 de la Seccién 25 de la Ley
135 del 7 de mayo de 1942. El articulo 1 de la Ley del 1948 especifi-
camente provee para becas a estudiantes puertorriquefios que se dedi-
quen o hayan de dedicarse en universidades fuera de Puerto Rico, al
estudio de la medicina, odontologia o veterinaria. Ademds, que “todo
beneficiatio de esta ley firmara un contrato con el secretario de Salud

9 Departamento de Instruccién; Reglamento sobre la Concesién de Becas para
Estudios Profesionales; Art. 32 (1962-63). El Reglamento establece que la determina-
cién de razén suficiente serd materia jurisdiccionalmente sujeta al juicio del secretario
de Instruccién Ptblica. .

W0 18 L. P. R. A. Sec. 890. Esta disposicién jaméds ha sido puesta en vigor.

11 Nota 6, Art. 30. '

12 Jbid.

3 18 L.P.R.A. 896-899.
¥ [bid., Sec, 655.

—
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de Puerto Rico a nombre del gobierno de Puerto Rico comprometién-
dose a prestar servicios profesionales en el gobierno estadual o muni-
cipios en calidad de médico con el sueldo que fijen las escalas aproba-
das de acuerdo con las leyes de Puerto Rico durante un némero dl;:aﬁos-
igual al nimero de afios durante los cuales recibe beca del gobierno o
de la Ui}lversidad de Puerto Rico™® De no requerirse los servicios
del b-ecz.mo. dentro de los tres afios siguientes a la obtencién de su titulo
universitario, quedard éste relevado de todo compromiso si he hecho
l,as' gestiones pertinentes para emplearse con el gobierno® De esta
altima disposicién no se desprende que el becario tenga que devolver
el dinero desembolsado por la Universidad de Puerto Ricd. Sin ‘embar

80, el Reglamento para la Concesién de Becas para Cursar Estudios ‘ex;
Medicina, promulgado por la Universidad de Puerto Rico provee que
en caso de incumplimiento total o parcial de la clausula de servicio, el
secretario de Salud, en representacion del gobierno, dar por term,in;do
el contrato y a su vez lo informaré al administrador del Programa de
Becas para-los fines pertinentes.”” En la practica esto se refiere-a gestio-
nes por parte del administrador de becas para conseguir que el becario
preste setvicios o de lo contrario reembolse a la Universidad de Puerto
Rico .el “dinero que le fuera concedido en virtud del contrato. mis el
% anual en Intereses sobre cada desembolso realizado. Para mayor
garantia a la Universidad, el becario debers proveer un fiador; el cﬁal
se obliga a reembolsar a la Universidad en caso de que el becario no
lo .h1c1ere.m' La Universidad puede realizar cuantas gestiones en ley
estime pertinentes para cobrar al becario, a su fiador individual o
conjuntamente, por el procedimiento de embargo o ejecucién de cuales.

quiera bienes del becario o su fiador, la suma o sumas adeudadas.’”
ResPecto a la coordinacién con otros Departamentos y agencias d.el

go]?1erno se provee que el administrador notificard anualmente al secre-

tario df: .Salud los nombtes de los becarios, direcciones, universidades

y las ’d1sc1plinas de estudio. De la otra parte el secretario’ de Salud noti-

ficard al Decano de Estudiantes de la Universidad de Puerto Rico en

o antes del 31 de julio de cada afio los nombres de los estudiantes con

los cuales se han hecho arreglos en cuanto a la fecha de su interado o

rendimiento de servicio.® |

;1: 1bid., Sec. 898.
Contrat iversi : i
i, Cléus?llr: (;. usado por la Universidad de Puerto Rico para los becarios de medi-
Universidad de Puerto Rico, Regl. 7
; lac .o, Reglamento para la Concesion de B g 'sar
fjg»i}‘ij—i;za%edl”’;‘a] Od;ntalagm, Medtti;ga Veterinaria y Estudios ede %?:egdg'agz;?;
Cherion n y fuera de Pueito Rico, Art. 26, 19 de diciembre de 1962.
19 Nota 16, Art. 37.
20 Nota- 16, -Art.- 31.
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Ademas en el articulo 25 del mismo reglamento se requiere la
aprobacién del secretario de Salud para que el becario pueda hacer su
internado fuera de Puerto Rico o para cualquier cgmblo durante e’l
tiempo adeudado por concepto de la beca. El secretario de Salud podra
posponer el rendimiento de servicio cuando a conveniencia de la Uni-
versidad o del Estado el becario prosiga estudlos. post.-graduados inin-
terrumpidamente o cuando sea llamado al Servicio Militar.

Programa de becas en la practica

El resultado del programa de becas para medicina por patte de la
Universidad de Puerto Rico y el Departamento de Instruccién no ha
tenido los resultados deseados. Estas agencias han encontrado a los be-
carios renuentes a rendir servicios al Departamento de Salud vy, .de-
hacerlo, prefieren servir en el drea metropolitana. Cuando se les exige
el cumplimiento de servicios, no estin de acuerdo con el puesto a
donde se les designa y por lo regular hacen arreglos para el pago del
dinero que les fue desembolsado. En muchos casos los becanqs no se
comunican con el Departamento de Salud evadiendo el cumplimiento
del contrato de servicios y tampoco devuelven las-sumas concedidas por
concepto de beca. Todos los funcionarios que_participan en este pro-
grama estin contestes en que el interés del gobierno es el de obtener
el cumplimiento de servicios y que el reembolso del dinero no solu-
ciona el problema de la escasez de servicios médicos.

Cum pliniento

La Universidad de Puerto Rico otorgd 556 becas a un costo tptal
de $2.737,399 (promedio-$4,924/beca) durante el peri’.odo de 1949 a
1964.2" El Departamento de Instruccién no reveld el nimero de bécas
de medicina que han concedido, pero si informaron que desde el.1958--
59 al 1964-65 han desembolsado pagos anualmente a 100 becar‘los de
medicina en diferentes afios de estudio y que el costo promedio por
beca es de $6,0002 Se atribuye el alto costo por beca~que concede el
Departamento de Instruccién a que sus becarios estudian en universi-
dades fuera de Puerto Rico.

El St. Pio Maldonado, administrador del Programa de Be'cas de
la Universidad de Puerto Rico y el Sr. Jaime W. Anglada, director
de la Divisién de Adiestramiento del Departamento de Instruccién,
informaron que el 60% y 50% de sus respectivos becarios‘ cumplen

@ Universidad de Puerto Ricc; Decanato de Estudiantes, Programa :t%e_ Becas.
22 Entrevista personal ccn el Sr. Anglada, Departamento de Instruccién.
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con su obligacién de servicios. Estas cifras son estimados hechos por
las personas que se encargan de supervisar estos programas e incluyen
aquellos becatios que han cumplido con su contrato en forma parcial
y no como se los exigia la ley. Esto es, muchos becarios regresan a
Puerto Rico después de haber obtenido una especialidad en los Estados.
Unidos y entonces se niegan a servir practicando la medicina general
y el Departamento de Salud se ve obligado a emplearlos a medio
tiempo para, por lo menos, conseguir que rindan parte del contrato
de servicio. La Universidad les acredita este tiempo como cumplimien-
to aunque el propésito de la ley es que cumplan como médicos en la
prictica general de la medicina y que trabajen a tiempo completo y
en aquellos pueblos donde se les designe® Tomando en consideracién
el hecho de que los especialistas trabajan por cuenta propia o en los
hospitales de distrito que radican en las zonas de mis desarrollo pode-
mos ver que los servicios que ofrecen estos médicos especializados no
cumplen con el espiritu de la ley que es el proveer servicio médico
general a los municipios en el interior de la Isla.

Razones aducidas para el incumplimiento en los servicios

Las razones que han dado personas directamente envueltas en estos
programas son de indole social, econémica, pedagdgica y de condi-
ciones de trabajo. ’

I. Sociales — como expresara anteriormente al referirme al pro-
grama estableciendo un diferencial sobre el sueldo basico de los médi.
cos,? los becarios se hallan renuentes a cumplir sus contratos de ser-
vicios porque en pueblos del interior de la Isla no tienen facilidades
de educacién adecuada para sus hijos, no hay centros de diversién y
no hay el ambiente profesional que ellos desearfan.

2. Econdmicas — se plantea el problema de los sueldos pagados
por el Departamento de Salud en comparacién con lo que los médicos
pudieran obtener en la prictica privada especialmente si trabajaren en
el drea metropolitana donde hay mayores fuentes de ingreso. Esto se
acentfia si el término de servicio a cumplirse es largo. En cuanto a los
becarios que deben de cumplir con el requisito de internado en Puerto
Rico este problema es més evidente. El sueldo pagado a los internos
en Puerto Rico es $200 por mes. Sin embargo los graduados de la
Escuela de Medicina de Puerto Rico pueden hacer su internado en los

Estados Unidos, obteniendo por sus servicios alrededor de $400 men-

AS SQC\ ALL

23 Entrevista personal con los Sres. Maldonado y Anglada.
% Véase p. 2. : :

el
B\B\_\OTECA ne ClEN
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suales mas facilidades de alojamiento. El problema se agrava si el
becario interno se ha casado antes de terminar sus estudios o tiene
otras obligaciones.

3. Pedagdgicas — esto atafie particularmente a los internos en
los que el gobierno debiera tener mayor interés, ya que las relaciones
que se establecieran con ellos durante ese primer afio pudieran resultar
en que se facilitara el programa de reclutamiento de médicos. Han
informado algunos estudiantes de medicina que ellos consideran el
perfodo de internado como parte de su educacién formal como médi-
cos, que el internado no debe ser un afio de servicios intensos como
lo es en Puerto Rico y si que debe ser una combinacién de servicios
suplementados por conferencias y supervisién adecuada como lo es en
los Estados Unidos.

4. Condiciones de trabajo — las condiciones de trabajo son un
resultado directo de nuestras condiciones econémicas y politicas. Es
por todos reconocido que el presupuesto del gobierno es limitado y
por consiguiente no se le puede proveer a todos los hospitales en la
Isla el mejor equipo disponible ni tampoco las medicinas mis moder-
nas que debian usarse en el tratamiento de las diferentes enfermeda-
des. Por consiguiente los médicos que van a servir a instituciones de
salud piblica gubernamentales no pueden practicar como aprendieron
en sus estudios y a la vez no se pueden mantener al dia en su profe.
sién. Ademds, se quejan de la intervencién en las instituciones de salud
por parte de los funcionarios del gobierno municipal. En muchos casos
los funcionarios municipales autorizan el uso de medicinas sin tomar
en consideracién las opiniones del médico a cargo y en otros casos
proveen hospitalizacién a pacientes, por razones politicas, que no la
necesitan aun cuando haya otros pacientes més necesitados de la misma

Supervision del programa

Muy relacionado con lo anteriormente discutido estd el problema
de la supervisién del. programa. Los becarios tienen que hacer arreglos
con el Departamento de Salud para comenzar a rendir sus servicios. Si
acuden al Departamento de Salud e informan que ellos no van a cum-
plir con el contrato, el Departamento de Salud viene obligado a noti.
ficarlo -asi, bien sea al administrador del Programa de Becas de la
Universidad de Puerto Rico o a la Divisién de Adiestramiento del
Departamento de Instruccién, segin sea el caso, para que éstos inicien

25 Entrevista personal con estudiantes de medicina de la Universidad de Puerto
Rico y con funcionarios gubernamentales.
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las gestiones de cobro. Por lo regular se prepara un plan de pago a la
-conveniencia de las partes contratantes. Este es el caso sencillo en el
cual hay notificacién inmediata de una violacién al contrato. Los otros
«casos se componen de algunos que van a hacer el internado fuera de
Puerto Rico sin notificar ni requerir del secretario de Salud que les
Pprovea un empleo en el gobierno y otros que comienzan a rendir ser-
vicios de acuerdo con el contrato, abandonando luego el empleo para
irse a la prictica privada o fuera de la Isla. En estos Gltimos dos casos
la accién de cobro es més dificil,

El Departamento de Salud siguiendo normas de descentralizacién,

dividi6 sus servicios médicos en cinco regiones, cada una con bastante
-autonomia. Aunque los nombramientos de becarios se hacen a través
de la oficina del secretario de Salud, una vez los becarios comienzan
a trabajar se pierde practicamente el contacto con ellos. Por ejemplo,
hay becarios que cambian de empleo dentro del mismo Departamento
de Salud y la oficina del secretario no se entera. También se da el caso
de becarios que abandonan los empleos sin que ello sea notificado a la
oficina del secretario de Salud. Ocurre también que hay médicos em.
«pleados con el Departamento de Salud que debieran estar cumpliendo
con un contrato de servicio por la beca otorgada y, sin embargo, la
oficina del secretario no sabe que esta persona es un becario de la Uni-
versidad de Puerto Rico o del—Departamento de Instruccién.2

Con respecto a aquellos que.nunca solicitan empleo del secretario
de Salud, encontramos que las agencias que gestionan el cobro en mu-
chas ocasiones no consiguen comunicarse con los becarios para hacer
los arreglos pertinentes, ya sea porque éstos cambiaron de direccién
0 simplemente porque no contestan las notificaciones. El hecho de ha-
berse requerido fiadores ayudaba en estas gestiones pero atin asi puede
ocurrir que no se puede dar con el fiador. Asimismo, muchas veces los
esfuerzos 'de cobro resultan indtiles por no haber personal para llevar
a cabo una investigacién adecuada. : '

El resultado de la demora ocasionada por la poca supervisién en
el programa es que, en el caso particular de los estudiantes de la Uni.
versidad de Puerto Rico, muchos becarios quedan ‘relevados de su
obligacién, ya que hasta 1960 61 el contrato proveia que: “Si el go-
bierno no ha requerido los servicios del becario dentro de los seis afios
de la obtencién de su titulo universitario, quedard entonces el becario
relevado de todo compromiso para con el gobierno que aqui contrae” ¥
Una cldusula a estos mismos efectos, pero reduciendo el periodo de

2 Entrevista personal con el Dr. José E. Rechany, ayudante del secretario de Salud.

21 Contrato usado por la Universidad de Puerto Rico para los becarios de medi-
-cina, cldusula 7. : :
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requerimiento de seis a tres afios, se incluia en los contratos del 1961-
62 hasta el 1963-64. Esta disposicién fue nuevamente enmendada en
los contratos de 1964-65 y ahora el becario queda relevado de la obli-
gacibn si presenta evidencia de sus gestiones para obtener empleo en
el gobierno y que, por todo el periodo de tres afios, ha mantenido in-
formado al secretario de Salud de cualquier cambio en su direccién
postal. Muchos becarios jamis han recibido notificacién de cobro y
aquellos que se graduaron en o antes del 1958 han quedado relevados
de toda obligacién por lo dispuesto en esta cldusula.®®

La falta de supervision adecuada del cumplimiento del contrato
y la dilacién en las gestiones de cobro puede atribuirse a que no se
ha provisto el personal suficiente para desempefiar estas gestiones por’
tener los oficiales encargados de este programa un sinnmero de otras
obligaciones que atender. Ademés, como consecuencia del plan de
descentralizacién del Departamento de Salud, la oficina del secretario
no es debidamente informada de las actividades y szazus de los becarios.

Si la supervision fuese adecuada tanto el Departamento de Salud
como las oficinas de cobro podrian mantenerse al tanto de los beca-
rios, atender a las quejas que tuvieren y en muchos casos podrian®
tomar medidas preventivas para retenerlos en el servicio, lo cual es -
més deseable. Ademis en caso de que el becario estuviere completa-
mente decidido a abandonar el servicio del gobierno, se podrian iniciar
las gestiones de cobro con mayor premura devolviendo asi al Tesoro
de Puerto Rico los desembolsos hechos para estas becas.

N

Recomendaciones

A continuacién se incluyen las recomendaciones para establecer
un programa de becas para el estudio de medicina el cual proveeri al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de una fuente de médicos para
servir en las instituciones de salud publica gubernamentales. Las teco-
mendaciones serdn sucintas ya que estdn detalladas en los Proyectos
de Ley que se acompafian. Constantemente se hard referencia a articu-
los en anexos enumerados del I al V. Estos anexos corresponden a los
siguientes Proyectos de Ley:

I. Para autorizar a la Universidad de Puerto Rico a conceder
becas para el estudio de medicina, odontologia y veterinaria, condicio-
nes para conceder la beca y las obligaciones que contrae el becario.

II. Para prohibir al secretario de Instruccién el conceder becas
para el estudio de medicina, odontologia y veterinaria.

28 Entrevista personal con el Sr. Pio Maldonado.
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III. Para autorizar al Tribunal Examinador de Médicos a conce-
der licencias autorizando al solicitante a ejercer sélo en las instituciones
de salud ptblica gubernamentales.

IV. Para autorizar a la Junta Dental Examinadora a conceder
licencias autorizando al solicitante a ejercer sélo en las instituciones
de salud puablica gubernamentales.

V. Para autorizar a la Junta Examinadora de Veterinarios a con-
<ceder licencias autorizando al solicitante a ejercer sélo en las institucio-
nes gubernamentales.

1. Se recomienda que se consolide en la UniverSidad de Puerto Rico
el otorgamiento de becas para el estudio de la medicina

Las dos leyes que autorizan la concesién de becas para el estudio
de esta profesién tienen criterios en comin para la concesién de las
mismas. El fin es idéntico ya que los becarios se comprometen a servir
en agencias gubernamentales.?”

La centralizacién en una sola institucién evita la duplicacién de
personal con experiencia y aumenta el control sobre el programa faci-
litando el intercambio y comunicacién del Secretario de Salud con una
persona y no con dos como sucede en la actualidad y facilitando el
control sobre los becarios. (Anexo I, Art. 1, Anexo II, Art. 5).

Se recomienda a la Universidad de Puerto Rico como centro para
la concesién de becas por tener ésta las facilidades necesarias para la
mejor seleccion de los becarios mediante eximenes, personal calificado,
experiencia, etc. Tiene a su disposicién asesores que pueden disefiar un
programa de implementacién eficiente sin necesidad de tener que recu-
rrir a personas fuera de la institucién. Ademas, la Universidad no est4
sujeta a influencias politicas que podrian intervenir en la mejor selec-
cién de los candidatos. (Anexo II).

Se elimina como requisito para la concesién de becas que el becario
tenga recursos limitados (Anexo I, Art. 1) por ser el fin primordial
del programa el obtener servicios médicos y no el conceder becas a
aquellos que no tengan recursos para estudiar. De esta manera califica-
tian becarios provenientes de familias que tengan recursos y que estarfan
dispuestos a servir al gobierno en pueblos que becarios pobres proba-
blemente no aceptarian con agrado.

El articulo 1, Anexo I, no especifica si las becas han de concederse
para estudiar en Puerto Rico o fuera para eliminar limitaciones inne-

cesarias e impracticas. La ley que autoriza a la Universidad a conceder

29 Véase pp. 5-8.
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becas para el estudio de medicina especifica "f'u’era: de P‘uert‘(() Rico™®
y la que autoriza al Departamento de Instruccién gs}ableice' para ser
enviados a Estados Unidos, América Latina o Europa”® Lo ideal seria
que los estudios se llevaran a cabo en Puerto Rico pero la Escuela de
Medicina de la Universidad de Puerto Rico tiene capacidad para alre-
dedor de 5o estudiantes y no puede absorber . el ntmero de personas
calificadas que desearian estudiar esta profesion. Por consiguiente, se
hace necesario enviar estudiantes a los Estados Unidos 'y Europa. El
Decano de nuestra Escuela de Medicina en una charla QfFéCIda’el]
ocasioén del cincuentenario del Hospital Ryder Memorial se expresd 2
estos efectos del modo siguiente: “En cantidad podemos decir que
.estamos muy rezagados en la preparacién de rn(?dicos y de otros: pro-
fesionales para suplir la demanda . . . se hace obvio que nuestra Escuela
Médica con su presente capacidad s6lo pueda contrxbu.u Em; parte 'c’le]
nimero de profesionales que nuestro. arbiente requiere”’. .I.{¢f1r{§n-
‘dose a la situacién en 1os Estados Unidos, el Decano de Medicina dijo:
“...si no se toman medidas drdsticas para expandir las’ escuelas (de
medicina) o crear nuevas escuelas, las institucionés deensefianza se

verdn imposibilitadas de suplir las necesidades presentes 'y fututas. Co-

mo Prodﬁcto de esta situacién se estd observando en el 'c_uadrg nacional
un aumento progresivo e el nimero de médicos gvraduadosv de escuelas
extranjeras que entran a formar parte de la profesion” en Estados
Unidos”.3 '

*

2. Se recomienda que el becario como condicién al otorgamiento c,i-e‘lzz
beca se comprometa a no ejercer la prictica privada-de médico
cirujano mientras subsista el contrato de servicios. (Anexo 1, Art. 2)

Actualmente se requiere de los becarios de medicina q}lt?lsuscFibaxl
un contrato de servicios y de no cumplir con esta disposicion, t1ene31:
que reembolsar las sumas que se les concedieron. por concept? de beca.
Como era una obligacién alternativa, los becarios no se veian compe-
lidos a rendir los servicios. Al exigirseles que se comprometan a no
ejercer en la prictica privada, la licencia que el 'I.'ribungl_Exammad;or
de Médicos les puede expedir sélo les autoriza a ejercer en las agencias
de salud piablica gubernamentales (Anexo III, Art. 2); ¥, como resul-
tado, el becario se verd obligado a trabajar donde le indique el Secre-

30 18 L.PR.A. 896.

31 Ibid., 890. o .

32 DJ'Iscursc? pronunciado por el doctor Adin Nigaglioni, Decano de la Escuela de
Medicina de la Universidad de Puerto Rico el 4 de diciembre de 1964.

33 bid.

34 Véase pigs, 5-8.
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tario de Salud. De otra manera no le seré posible practicar su profesién
en Puerto Rico si antes no cumple con el contrato. , .,
Para que la Ley no sea inflexible, se proveen los criterios bajo los
cuales el becario puede ser relevado de todas o parte de sus obligacio-
nes, permitiéndose como twltimo recurso que el becario reembolse las
sumas que le fueron concedidas por concepto de beca. Es justo que el
becario reembolse al Gobierno si va a practicar una profesién muy
lucrativa, especialmente si se toma en consideracién la limitacién de
recursos de nuestro Gobierno. )
Pudiera argumentarse, sin razén, que este articulo (Anexo I, Art.
2) es.inconstitucional por discriminar en contra de individuos dentro
de una clase® Este argumento no tendria validez puesto que el Tribu.
nal Examinador de Médicos estarfa en este caso poniendo en vigor un
‘contrato suscrito entre dos partes con capacidad para contratar y en el
cual una de ellas se obligaria como parte esencial del contrato a no
hacer algo como medida alternativa en caso de incumplimicnto. )
Prohibir al becario ejercer la practica privada, presionandole a ren-
dir servicios, no viola las disposiciones constitucionales sobre servidum.
bre involuntaria 3 Esta disposicién constitucional se refiere a aquellos:
€asos .en que el que vaya a ofrecer sus servicios crea.no tener o de
hecho no tenga medios para abandonar ese servicio- voluntariamente.
No hay violacién de este precepto cuando el que estd al servicio sabe,
‘que tiene la opcién de continuar o renunciar al mismo. Esto rige aun-.
que las consecuencias de abandonar el Servicio sean extremadamente
-onerosas. Asi se resolvié en Schackeny v. U.S.* donde una familia mexi.
‘€ana suscribi6 un contrato por el cual se comprometia a trabajar en una
finca los 365 dias al afio, sin vacaciones, por $160 mensuales. Se alegé
‘que la “familia mexicana no hizo uso de los medios ficiles que tenia
para liberarse del contrato porque su voluntad fue vencida por el temor
producido por el patrono. Temor a ser deportados si abandonaban el
empleo”.® La Corte concluyé que: ’ '

...el tener a alguien bajo servidumbre involuntaria significa la
actuacién por el patrono produciendo en el empleado la creencia
de no tener, o que no tenga, medios para obviar el servicio con-,
tinuo o continuidad, segln el juez Harlan: fuerza superior y abru.
madora constantemente presente y atemorizadora (Hodge v. U.S.
202 U.S. 34), no la situacién donde el empleado sabe que tiene

% Dent v. West Virginia (1888) 129 U.S. 114. ' :

36 Constitucién de Estados Unidos; Enmienda XIII, Constitucién de Puerto Rico;
Art. II; Seccién 12. .

37 32 US.L. Week 2672 (U.S. June 23, 1964).

38 Ibid. (Traduccién nuestra). .



90 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

la alternativa entre continuar en el servicio y la libertad, aunque:
el patrono lo haya inducido a creer que la alternativa conlleve
consecuencias extremedamente onerosa.*”

La disposicién referente a no ejercer la préctica privada no es
tan onerosa si se toma en consideracién que el Departamento de Salud
viene obligado a proveerle empleo al becario dentro de los dos meses:
siguientes a su obtencion de la licencia que le autorice a ejercer en las:
agencias de salud ptblica gubernamentales (Anexo I, Art. 3). Si el
Departamento de Salud no le provee empleo en este término, el becario
puede .comenzar a ejercer la prictica privada (Anexo III, Art. 3) ya
que para poder obtener la licencia tiene que haber aprobado los requi-
sitos que se exigen para ejercer la profesién de médico cirujano en:
Puerto Rico (Anexo III, Art. 2, inciso 3).

Para evitar que el becario permanezca fuera de Puerto Rico ejer-.
ciendo o estudiando mientras transcurre el periodo prescriptivo estable-
cido en el contrato, o en Puerto Rico sin solicitar empleo del Departa-
mento de Salud, se provee que tiene que haber notificacién y disponi-.
bilidad para emplearse como requisito para gozar de lo dispuesto en
el Anexo I, Art. 3. Se usa como comienzo del periodo prescriptivo el
otorgamiento de licencia (Anexo I, Art. 3) para que el contrato con--
tintie vigente, no importa el tiempo que el becario permanezca fuera de
Puerto Rico después de haberse graduado.

Se recomienda que el término de afios de servicio esté sujeto a lo-
que acuerden las partes contratantes y que en ningiin momento debe
exceder el nimero de afios por los cuales el becario disfruté de
la beca.

w

Actualmente la Ley es rigida al exigir que se rendira servicios por:
el nimero de afios por los cuales se disfruté de la beca.* Esto practica-
mente obligaba a los becarios a solicitar del otorgante de la beca la
suma méxima que pudiera concederse sin tomar en consideracion las
necesidades reales para estudiar® Al solicitarse mds fondos, menos
becas pueden otorgarse. Por consiguiente, se provee que el becatio dis-
cuta con la Universidad de Puerto Rico el término de servicios. Asi
solicitard sélo la ayuda que necesite y en cambio servird por menos
tiempo (Anexo I, Art. 3). El becario no estard en una posicién desven-
tajosa frente al otorgante de la beca ya que el Gobierno necesita de sus

39 Jbid.
40 Ver pigs. 7 y 8.
41 Entrevista personal con estudiante de medicina.
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futuros servicios y ademds hay otras fuentes de las cuales él puede

thaller dinero para sufragarse los estudios, pot ejemplo, becas fe-
derales.

4. Se recomienda que se obligue por Ley al Secretario de Salud y al
Recto;»' de la Universidad a mantenerse mutuamente informados so-
bre los datos necesarios para implementar el programa de becas.

Ya se ha discutido la falta de coordinacién que existia entre el
Departamento de Salud y la Universidad de Puerto Rico. Es de suma
1mPortanc1g, pues, que estas dos agencias tengan la informacién nece-
saria para implementar este programa de becas eficientemente.

Hay articulos que no han sido comentados por ser éstos claros y sa
proposito evidente.

Los Anexos IV y V, tratan sobre licencias a otorgarse por la Junta
Dental Examinadora y la Junta Bxaminadora de veterinaria. Los servi-
<ios de odontologia y veterinaria no constituyen un problema para
nuestro Gobierno. Actualmente hay odontélogos que solicitan trabajo
del Gobierno y no se les puede ofrecer empleo por no haber las facili-
@ades necesarias en nuestras instituciones de salud pablica.®? Se confec-
<ciond la Ley con miras a resolver un problema futuro. Los comentarios

al Anexo III son aplicables a los Anexos IV y V.

ANEXO I

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

-Asamblea
Legislativa

Sesion
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

LEY

Para autorizar a la Universidad de Puerto Rico a implementar un pro-
grama de becas de medicina, odontologia y veterinaria conducente

2 Dntrevista personal con el doctor Rechany..
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a proveer servicios profesionales en las instituciones d,e salud pé-
blica gubernamentales; para establecer los requisitos minimos para.
la concesién de las becas; para exigir que los becarios suscriban
un contrato donde se obliguen a servir en las instrumentalidades:
de salud publica y gubernamentales y a no ejercer la prictica pri-
vada de su profesién mientras subsista su obligacién de servicios:
para con el gobierno; y para derogar la Ley ntimero 17 del 5 de:
junio de 1948.

Decretarse por la asamblea legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1. La Universidad de Puerto Rico seleccionard candida-
tos con Bachillerato, fisicamente aptos, de inteligencia adecuada y d.e
conducta y condicién moral intachables para sufragarles los gastos sufi-
cientes para el estudio de medicina, odontologia y veterinaria.

Articulo ‘2. Serd requisito esencial para el otorgamiento de la
beca que el becario suscriba un contrato, con la Universidad de Puerto
Rico y el Secretario de Salud, comprometiéndose a prestar sus servicios
profesionales en'las agencias de salud publica gubemamental’es desig-
nadas por el Secretario de Salud de Puerto Rico durante el nimero de
afios que acuerden las partes contratantes, por el sueldo fijado para.
dicho puesto por la agencia gubernamental a quien competa y compro-
metiéndose a no ejercer la practica privada en Puerto Rico de la .rnech—-
cina, odontologia o veterinaria, seglin sea el caso, mientras subsista el
contrato de servicios.

Los afios de sevicios no excederdn en ningln caso el nimero de
afios por los cuales el becario estuvo disfrutando de la beca otorgada
bajo las disposiciones de esta Ley. -

. Articulo 3. El Departamento de Salud estard ob%i'gado. a . hacer
los arreglos para que el becario comience a rendir servicios dentro Fie
los dos meses siguientes a su obtencién de la licencia que le autorice
a ejercer su profesién en las agencias de salud piblica gubernamenta-
les. Si el Secretario de Salud no requiere los servicios del becario dentro-

1. de los dos meses siguientes a la obtencién de la licencia quedard
el becario relevado de su obligacién de no ejercer en la prac-
tica privada subsistiendo la obligacién de prestar servicios em
las agencias de salud pablica gubernamentales que el Secreta-
rio de Salud designe: )

2. de no requerirsele los servicios dentro del nimero de afios pro-
vistos en el contrato de servicio, contados a partir de la fecha
en que el becario obtuvo la licencia para practicar en las agen-

CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS 93

cias de salud ptblica gubernamentales, el becario quedaré rele-
vado de toda obligacién para con la Universidad de Puerto
Rico y el Secretario de Salud. :

Para que el becario quede relevado de sus obligaciones de acuerdo
a los incisos 1 y 2 de este articulo, serd requisito esencial que presente
evidencia de sus gestiones ante el Secretario de Salud para obtener em-
pleo y que por todo el perfodo haya estado disponible para empleo y
haya mantenido al Secretario de Salud informado de su direccién postal.

Articulo 4. Dependiendo de'la necesidad que exista por los set-
vicios del becario, el perjuicio econémico que le cause y la capacidad
fisica de éste para el cumplimiento del contrato, el Rector de 14 Uni-
versidad de Puerto Rico en consulta con el Secretario de Salud de
Puerto Rico puede relevar al becario de la obligacién de no ejercer la
préctica privada desu profesién o cumplir con el contrato de servicios,
0 ambas, o a su discrecién exigir que devuelva las sumas desembolsadas
‘en proporcién a los servicios no rendidos.

Articulo 5. El Secretario de Salud de Puerto Rico informaré se-
mestralmente al Rector de la Universidad de Puerto Rico las necesida-
des por servicios médicos, odontolégicos y veterinarios que existan en
las agencias de salud péblica gubernamentales proyectadas a cuatro
afios; mensualmente, los nombres de becarios que estén rindiendo ser-
vicios bajo las disposiciones de la Ley Nm. 17 del 5 de junio de 1948
y bajo las disposiciones de esta ley. : ‘ ,

El Rector de la Universidad de Puerto Rico concederd las becas
provistas por esta Ley de acuerdo a las necesidades informadas por
el Secretario de Salud. Adem4s informara a éste el nombre, universidad
y progreso de los estudios del becario, y las gestiones que esté llevando
a cabo para conseguir que los becarios cumplan con sus contratos.

Articulo 6—El Rector de la Universidad de Puerto Rico infor-
mard a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico anualmente el nmero
de becas concedidas, nombres de los becarios, la cantidad a que ascien-
de cada beca y la universidad o colegio en que estudia cada becario.

Articulo 7. El Rector de la Universidad de Puerto Rico dictar4
reglas y reglamentos para poner en vigor las disposiciones de esta Ley,
los cuales una vez promulgados tendrin fuerza de Ley.

Articulo 8. Las disposiciones de esta Ley no se entenderédn que
son aplicables a contratos celebrados con becarios de medicina, odon
tologia o veterinaria otorgados con anterioridad a la vigencia de la

‘misma. Los referidos contratos se seguirdn rigiendo por las disposicio-

nes estatutarias vigentes al momento de su otorgamiento.
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Articulo 9. Por la presente se deroga la Ley Num. 17 de 5 de

junio de 1948. ) o . )
= Artia?li 0. Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacién.

ANEXO II

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Sesién.
Ordinaria

Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

LEY

Para enmendar la Seccién 1 de la Ley Nﬁm: 23 del 25 de a!anl de’1932,
segn enmendada, titulada “Para elegir .anualmente (3161:1:0 r:ll}meég
de jovenes pobres de ambos sexos y enviarlos a seguir CStL(li 1105 .
los Estados Unidos, América Latina o Europa, a expensas del pue
~ blo de Puerto Rico y para otros fines”.

Exposicién de Motivos

El Gobierno del Estado Libre Asociado ha encontrgdo que e}dpro-
grama de becas para el estudio de medicina.n‘o hé-l prcmsgol lqstglieorxcg:
necesarios para rendir servicios en las rn.umqpahdac.ies e 1'm erior ¢
la isla. Una de las fallas del programa ha sido el incumplimien §
los contratos de servicios por parte de lgs becimc?& Es necesario qlclle
se concentren en una sola instrumentalidad publica la cqn‘c’eriloncon'
becas para el estudio de medicina para aumentar la sugervlism Sizrv cor
trol sobre los becarios y lograr que un mayor namero de ellos

las instituciones de salud ptblica gubernamentales. Se incluyen a los

L : ) oblema
becarios de odontologia y veterinaria para evitar que el mismo problem
vaya a surgir en un futuro en estas dos ramas.
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Decrétase por la Asambles Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1. Se enmienda la Seccién 1 de la Ley Nim. 23 del 25
de abril de 1932, seglin ha sido enmendada para que lea como sigue:

Seccién 1. Anualmente se escogerd, como més adelante se dis.
pone un nimero de estudiantes fisicamente aptos y de buena conducta,
pertenecientes a familias de recursos limitados, para ser enviados a los
Estados Unidos, América Latina o Europa y sostenidos allf a expensas
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para estudiar aquellas mate-
rias cuyo aprendizaje el Secretario de Instruccién Ptblica determine
que no puede realizarse en Puerto Rico. Cuando los estudios sean de
Enfermeria, Agronomia y Arte Dramitico, los beneficiarios podran
ser sostenidos tanto en Puerto Rico como en el exterior. Cuando los
estudios sean de educacién comercial y de pedagogia con concentracién
en ciencias, matematicas, artes, artes liberales e industriales y economia
doméstica, los beneficiarios s6lo podrén ser sostenidos en Puerto Rico.
En cada caso, el Secretario de Instruccién Pablica determinaré la dura-
cién de estas becas, en armonia con la duracién de los cursos.

Los estudiantes escogidos para obtener los beneficios concedidos
por esta ley deberdn suscribir, dentro de un plazo no mayor de treinta
(30) dias, un contrato con el Secretario de Instruccién Piablica, com-
prometiéndose a que, al terminar sus -estudios y durante un néimero
de afios igual al ntmero de afios por los cuales obtuvieron dichos bene-
ficios, prestardn servicios en su profesién, especialidad o arte en aque.
lla agencia, institucién o dependencia del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico o de los Gobiernos Municipales en que tales
servicios fueren necesarios, a juicio de la agencia gubernamental con-
cernida. El Secretario de Instruccién Péblica podrd extender el plazo
para la firma del contrato que anteriormente se exige y queda autori.
zado a negar los beneficios de esta ley a aquellos estudiantes que no
suscribieron dicho contrato.

Todo becario que al concluir sus estudios no diera sin razén sufi-
ciente que lo justifique, cumplimiento a la obligacién contraida, reem-
bolsara a] Departamento de Hacienda de Puerto Rico, dentro de un
plazo, que fijar4 el Secretario ¥ que no seré mayor de aquel por el cual
hubiere recibido los beneficios de esta ley, la totalidad de las sumas
que le fueron pagadas en concepto de beca. El Secretario de Hacienda
podré hacer efectiva la cobranza de dicha suma luego de expirado dicho
plazo, por el procedimiento de embargo o ejecucién de cualesquiera
bienes del becario. Ademds, dicho becario no podra ejercer lucrativa-
mente su profesién en Puerto Rico durante un namero de afios igual
al ndmero de afios que estuvo recibiendo la beca.

RIBLIOTECA Lt CicinCiAs SOCIALE:
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Articulo 2. Se adiciona la seccién 9 que leerd COH:]O sigue:

Seccién. 9. El Secretario de Instruccién no cqncedera becas para
el estudio de la medicina, odontologia y veterinaria. tcidas <

Articulo 3. Las disposiciones de las enmiendas introduci ;
virtud de los articulos 1 y 2 de esta ley no se entenderd qéle :()ir(l) ai[; -
cables a contratos celebrados con becarios de.medl.cma, 10 onto ag y
veterinaria, otorgados con anterioridad a la vigencia de la misrg -

Articulo 4. Esta ley comenzard a regir inmediatamente espués
de su aprobacién.

ANEXO III
Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Sesion
Ordinaria

Asamblea
Legislativa

; SENADO DE PUERTO RICO

....‘de .................. de 1965
Presentadopor ............... - e

LEY
Para autorizar al Tribunal Examinador de Médicos a expedir _llcencxais_
“a becarios de medicina de la Universidad de Puerto Rico para
ejercer la medicina solamente en las agencias de sal}ld ptblica
* gubernamentales.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico: v

Articulo 1. El Tribunal Examinador de Médicos deblegi env1§r
a la Universidad de Puerto Rico una lista de toda’s 'las s.oh'atudes (i
licencia que reciba para ejercer la profesién de médico cirujano en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 2 ElvRe.ctor de la Universidad de PuertoERico2 odsu
: . a i ibunal Examinador
representante, deberd comparecer e informar al Tribunal
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de Médicos cualquier objecién a la concesién de una licencia para ejer-
cer la profesién de médico cirujano en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico dentro de los 10 dfas de haber recibido el informe provisto
en el Articulo 1 de esta ley.

Articulo 3. Se ordena al Tribunal Examinador de Médicos a que
expida licencias para practicar la medicina Gnicamente en las agencias

de salud piblica gubernamentales a los solicitantes que llenen los si.
guientes requisitos:

1. Que hayan suscrito un contrato comprometiéndose a no ejer-
cer la préctica privada de la medicina y a rendir servicios en
las instrumentalidades de salud publica gubernamentales de
acuerdo a las disposiciones de la ley (Anexo I).

Que se presente evidencia de que dicho contrato estd vigente.
Que el solicitante cumpla con los requisitos del Articulo 4 de
la Ley Ntm. 22 del 22 de abril de 1931 segln enmendada.

Articulo 4. Se ordena al Tribunal 2 expedir licencias para ejercer
en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico a profesién de médico
cirujano a toda persona que: '

I. Presente evidencia de habérsele otorgado una licencia para
practicar la medicina sélo en las agencias de salud piblica gu.
bernamentales de acuerdo al articulo 2 de esta ley.

2. Presente evidencia de que ha sido relevado de la obligacién
de no ejercer la practica privada de la medicina.

Articulo 5. a) Cualquier persona que se considere agraviada por
la decisién del Tribunal Examinador podra dentro de los diez dias si.
guientes después de la fecha de su notificacién solicitar revisién ante
el Tribunal Superior de Puerto Rico, Sala de San Juan. Dicha revisién
se limitard exclusivamente a cuestiones de derecho. Las conclusiones
de hecho seran finales si estin sostenidas por evidencia sustancial.

b) El Tribunal Examinador de Médicos elevard ante el Tribunal
Superior, Sala de San Juan todo el expediente, sus conclusiones de hecho
y de derecho y cualquier evidencia que tomara en consideracién para

llegar a su decisién dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de radi-
cacién del recurso de revisién.

Articulo 6. Esta ley comenzaré a regir inmediatamente después
de su aprobacién.
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ANEXO IV

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Sesién
Ordinaria

~———Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

coende coooaoon oo de 1965
Presentadopor ........... ... ..., :

LEY

Para autorizar a la Junta Dental Examinadora a expedir’ li.cencias a b_&
carios de Odontologia de la Universidad de Puerto R1,co para ejer-
cer la cirugia dental sélo en las agencias de salud pablica guber-
namentales.

Dectétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1. La Junta Dental Examinadora debc?rf:i enviar a l.a Uni-
versidad de Puerto Rico una lista de todas las solicitudes de hcel}aa
que reciba para ejercer la profesion de cirujano dental en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. ) . .

Articulo 2. El Rector de la Universidad de Puerto Rico, o su re-
presentante, deberd comparecer e informar, a la ]gnta Dental E).carm-
nadora cualquier objecién a la concesién de una licencia para ejercer
la profesién de médico cirujano en el Estado Libre Asociado de Puertci
Rico dentro de los 10 dias de haber recibido el informe provisto en e
articulo 1 de esta ley. .

Articulo 3. Se ordena a la Junta Dental Exammaglora a qug
expida licencia para practicar la cirugia dental en las agencias de salu
Pﬁblica gubernamentales a los solicitantes que llenen los siguientes
requisitos: ,

1) Que hayan suscrito un contrato comprometiéndose a no ejer-
cer la practica privada de la cirugia dental y a rendir servi.
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cios en las instrumentalidades de salud publica gubernamen-
tales de acuerdo con las disposiciones de la ley (Anexo 1).
2) Que se presente evidencia de que dicho contrato esté vigente.
-3) Que el solicitante llene los requisitos de la Seccién 9 de la
Ley Nim. 75 del 8 de agosto de 1925 segiin enmendada.

Articulo 4. Se ordena a la Junta Dental Examinadora a expedir
licencias para ejercer en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
profesién de cirujano dental a toda persona que:

1) Presente evidencia de habérsele otorgado una licencia para
practicar la cirugfa dental sélo en las instrumentalidades de
salud piblica gubernamentales de acuerdo al articulo 2 de
esta ley.

2) Presente evidencia de que ha sido relevado de la obligacién
de no ejercer la practica privada de la cirugia dental.

Articulo 5. a) Cualquier persona que se considera agraviada por
la decisién de la Junta Dental Examinadora podrd dentro de los 1o
dias siguientes después de la fecha de su notificacién, solicitar revisién
ante el Tribunal Superior de Puerto Rico, Sala de San Juan. Dicha
revision se limitaréd exclusivamente a cuestiones de derecho. Las con-
clusiones de hecho serén finales si estin sostenidas por evidencia sus.
tancial.

b) La Junta Dental Examinadora elevaré ante el Tribunal Supe-
rior, Sala de San Juan, todo el expediente, sus conclusiones de hecho
y de derecho y cualquier evidencia que tomara en consideracién para
llegar a su decisién dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de radi.
cacién del recurso de revision.

Articulo 6. Esta ley comenzar4 a regir inmediatamente después
de su aprobacién.

ANEXO V
Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Asamblea Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
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LEY

Para autorizar a la Junta Examinadora de Vetennz.mos a expedir 111%?11-
cias a becarios de Veterinaria de la Universidad de.Puert(?3 ico
para ejercer la cirugia veterinaria s6lo en agencias guberna-

mentales.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1. La Junta Examinadora de Veterinarios del?e.ré. ;nwg;
a la Universidad de Puerto Rico una listg’ de todgs .las sohcitu_ e;rios
licencia que reciba para ejercer la profesién de cirujanos veterin
en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. .
Articulo 2. El Rector de la Universidad de Puerto R1c_o 2{ SL;
representante, deberd comparecer e informar a la Junta ]13'){?::51& er:a
de Veterinarios cualquier ogjecxég a laocczrrllceesllogs ;il (I)lr;bi-z Asocfi)ad'o
j i6n de médico cirujan _ '
g:rlc)(::erlfopl’i(i)cf;sf;trg de los 101 c{ias de haber recibido el informe
rovisto en el articulo 1 de esta ley. o
pro Articulo 3. Se ordena a la Junta Exar’ninador.a de Vetlerslr;ar;i%
a que expida licencias para practicar la cirugia veti:rmapa iirrll X :S Ieg ¥l
cis gubernamentales a los solicitantes que llenen los sigu q

sitos:

I) Que hayan suscrito un contrato comprometiéndgse a no ejg'r—.
cer la préctica privada de la cirugia veterinaria y a renln
servicios en las agencias gubernamentales de acuerdo con las
disposiciones de la ley (Anexo 1). . o

2) Que se presente evidencia de que dicho contrato e.sta vigente.

3) Que el solicitante llene los requisitos de ’la Seccién 3 de la
Ley Nam. 59 del 13 de abril de 1916 segln enmendada.

Articulo 4. Se ordena a la Junta Exami}ladora d.e Ve&erglancgg
a expedir licencias para ejercer en el Estado Libre Asociado e uer
Rico la profesién de cirujano veterinario a toda persona que:

1) Presente evidencia de habér.sele’otorgado una l{cenaab p:;;a
practicar la cirugia veterinaria sélo en las agencias guberna-
mentales de acuerdo al articulo 2 de esta ley. o

2) Presente evidencia de que ha sido releyad? de la obligacion
de no ejetcer la practica privada de la cirugia veterinaria.
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Articulo 5 a) Cualquier persona que se considere agraviada por
la decisién de la Junta Examinadora de Veterinarios podré dentro de
los 1o dias siguientes después de la fecha de su notificacién, solicitar
revision ante el Tribunal Superior de Puerto Rico, Sala de San Juan.
Dicha revisién se limitaré exclusivamente a cuestiones de derecho. Las

conclusiones, de hecho, seran finales si estin sostenidas por evidencia
sustancial. '

b) La Junta Examinadora de Veterinarios elevari ante el Tribu-
nal Superior, Sala de San Juan, todo el expediente, sus conclusiones
de hecho y de derecho, y cualquier evidencia que tomara en conside-
racién para llegar a su decisién dentro de los 10 dias siguientes a la
fecha de radicacién del recurso de revisién,

Articulo 6. Esta ley comenzard a regir inmediatamente después
de su aprobacién.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL HON. LUIS MUNOZ.
MARIN' EN LA ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD .
PUERTORRIQUENA DE ADMINISTRACION v.

3 de agosto de 1965*

Mis buenos amigos:

La regla que rige las palabras que se pronuncian en ocasién- em
que se recibe un reconocimiento tan digno como éste que ustedes ‘me
acaban de otorgar, me inducirfa a comenzar diciendo que ustedes son
Inuy generosos y que yo no merezco el galardén. De la honda gene-
rosidad de ustedes para conmigo no me cabe la menor duda. Pero
la verdad es que yo, en parte, me merezco este reconocimiento. La
verdad me obliga a decir més que eso, naturalmente: me obliga a
decir que a merecerlo, en la parte que sea, me han ayudado muchos,
y especialmente muchos de ustedes. Es innegable que en los afios
recientes, y no tan recientes, el servicio ptblico ha mejorado notable-
mente en Puerto Rico. Esto no debe hacer que nos consideremos tan
satisfechos  que nos descuidemos. El esfuerzo tiene que ser mejor y
mejor cada dfa, porque todavia dista de lo que nuestro pueblo tiene
derecho a aspirar que sea. _ _

Para apreciar esto vamos a recordar cuiles eran, desde antes del
Partido Popular, y en los primeros afios del Partido Popular, las cos-
tumbres de relacién entre lo que se llamaba la politica y el gobierno.
Politica es cosa de altura. Politica es tarea de imaginacibn, de creacién,
de bisqueda de, y respeto a, la voluntad de un pueblo. Politica es la
identificacién de sus necesidades plblicas y el servicio a ellas. Pero
politica también puede ser compadrazgo. Puede ser complacer al
amigo y al correligionario en formas que no coincidan con el interés
general. Politica puede ser que la organizacién de un partido politico

* En ocasién de recibir el galardén que anualmente adjudica la Sociedad Puer

torriquefia de Administracién Pablica al ciudadano que mis se haya distinguido en el
campo de la administracién ptblica.



