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Uno_de los problemas que permanentemente han sufrido los pai-
ses latinoamericanos ha sido la inestabilidad de sus instituciones y sis-
temas politicos. Creemos que el establecimiento de la carrera adm}-
nistrativa contribuiria de manera positiva en la defensa. c'ie los regi-
menes democraticos representativos en contra de los tradicionales gol-
pes de estado, porque en esa defensa estaria implicita la propia esta-
bilidad personal del empleado piblico.

¥

LOS CONCEJOS EDILICIOS Y EL DESARROLLO
' NACIONAL EN EL PERU*

por el Dy, Erwin W. BARD**

Los delineamientos principales del Gobierno Municipal en el Perd

son bastante simples. En la Constitucién Politica de 1933 se esta-
blece la existencia de Concejos Edilicios en todos los departamentos,
provincias y distritos. El pais estd dividido en 24 departamentos, 146
provincias y alrededor de 1,500 distritos. Con respecto a la primera
categorfa, la Constitucién estd latente. Por otro lado, fuera de este
marco constitucional, existen 1,736 comunidades indigenas reconoci-
das por el estado, y probablemente un némero igual que existen y no
son reconocidas. Se calcula que cuatro millones de campesinos viven
en estas comunidades, cuya poblacién promedio serfa de mas o menos
1,000 2 1,500 personas. En realidad, estas comunidades son una forma
de gobierno local y cuentan con sus propios concejos, los cuales son
responsables por asuntos comunales de origen antiguo y tienen res-
ponsabilidades mucho mis amplias que las que conciernen a los distri-
tos reconocidos por la Constitucién.

La ley orgénica bajo la cual el Gobierno Municipal peruano fun-
ciona data de 1892, Estipula Ja existencia en todas las provincias y dis-

tritos de un alcalde y un concejo elegidos. Durante el régimen de Legufa

(1919) los concejos elegidos fueron abolidos y los alcaldes y conceja-
les eran nombrados por el Ministro de Gobierno. En 1946 se crearon
las Juntas Municipales Transitorias que eran elegidas en forma indi-
recta a través de elementos representativos, y en las que el APRA tuvo
influencia preponderante. Su caida en el desprestigio fue aprovechada

por la dictadura odriista para eliminarlas y reemplazarlas por las Jun-

* Conferencia dictada ante la Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y
Fomento Municipal el 22 de enero de 1965 en Caracas, Venezuela.

** Profesor del Departamento de Ciencias Politicas del Brooklyn College, Brooklyn
New York.
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tas Notables, segin la antigua usanza, nombradas “a dedo” por el
Ministerio de Gobierno. ) ) ]
En su campaiia electoral, el Presidente Belatinde habla: prometido
retornar a los Concejos Municipales elegidos. Poco después de tomar
el mando present6 un proyecto al Congreso con este fl_r}.’ A su tiemp(;),
y después de algunos cambios, la ley se aprobd y se fij6 el dia 15 de
diciembre de 1963 como fecha para las elecciones.
En unas elecciones que todos reconocieron que fueron h02e§tas‘
y en las cuales se utilizé la “cédula tnica” con ’el sistema de la cgfra
repartidora” para la representacién de las minorias, la lista de la Alian-
za Accién Popular-Democracia Cristiana obt}wo’662,851 votos y la
de la Coalicién APRA-UNO, 630,586, con minorias que contaron con
s6lo 125,865. El ntimero de alcaldes elegidos_de_ AP-DC fue algo su-
petior a lo que la mayoria nacional hubiera indicado. o ‘
Lima eligié al doctor Luis Bedoya Reyes, antes Ministro de Jus-
ticia y Culto en el gabinete del Presidente I‘Selaund'e, ya una‘estrecha
mayorfa de concejales de AP-DC. El Concejo Provincial de Lima con-
siste del alcalde y 39 concejales. El Concejo Provincial sirve .tarpbxceln
como Concejo Distrital para el Cercado de Lima. La provincia l'e
Lima, o digamos mis bien de un modo general, la Lima Metropoli-
tana, consiste de mis o menos 30 distritos, incluyendo 195 distritos
altamente urbanizados de La Victoria (80,139 votgs), Brefia (44,642
votos), Miraflores (39,151) y Lince (32,996) . Sin embargo, el Ca-
llao, una parte integral de la regién Fnetropo_hta.na de lea,‘ esbuna
provincia aparte con su propio Concejo Provincial de 14 miembros.
Ademds de su status independiente, el Callao goza de privilegios
financieros que se originan en su naturaleza como ciudad portuaria.
Considerando el futuro gobierno de Lima en términos _metrop‘ohtanos,
este hecho sugiere problemas. Cada uno de los distritos elige a im
concejo de 14 miembros. Los Concejos Provinciales con sede enLas
capitales del departamento también cuentan con 14 m1emb¥os.b 08
demias Concejos Municipales de otras partes tienen menos miembros.
~ La Constitucién Politica establece disposiciones detalladas para
los Concejos Departamentales que se es_tableaerczn originalmente en
1826. Estos tenfan la apariencia de embriones o cédulas de parlamen-
tos federales con amplios poderes en sus circunscripciones. Sin em-
bargo, la Constitucion de 1834, no obstante su orientacion liberal, optd
por suprimirlos y no fueron restablecidos sino hasta la Constitucién
de 1933. Pero, de hecho, no los han convoca.do ha§t?. _el presente.
Aunque nuestro tema trata sobre Concejos Edilicios, tenemos que
echar una mirada al Sistema Prefectural para completar el e§§uema
global del gobierno local en el Pert. El cargo prefectural ha sido uga
caracterfstica del gobierno peruano desde la independencia. Por cada
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departamento, el Presidente nombra a un prefecto, quien es su repre-

sentante personal y de confianza en todos los asuntos gubernativos en
el departamento, pero mayormente en materias relacionadas con el
orden piblico y con las disposiciones policiales. En el nivel provincial,
existen subprefectos, jerdrquicamente bajo el mando del prefecto, pero
nombrados por el Ministro de Gobierno.

En vista de que la labor del prefecto, dispuesta por ley, es muy
general y no hay doctrina fija pertinente, no nos debe sorprender que
los prefectos consideren sus responsabilidades de diversas maneras.
Algunos actian como administradores departamentales, coordinando
todos los servicios ministeriales o centrales que se encuentran en su
departamento. Otros, los del extremo opuesto, se ocupan principal-
mente de asuntos politicos. Pero, sea cual fuere el concepto de la labor,
todos los reclamos, quejas y problemas que surgen en su circunscrip-
cién llegan a su oficina. Es él quien, en lo que respecta a dichos recla-

- mos, problemas y quejas, suele representar a la localidad ante los

podetes centrales si no puede negociarlos en su propia circunscripcion.

Bajo la presidencia del arquitecto Belatinde Terry ha surgido
una nueva forma de representacién local denominada Concejos De-
partamentales, pero sin justificacién constitucional. Estos suelen reunir
en las sedes departamentales a unos cincuenta hasta mil representan-
tes o voceros funcionales. El Presidente de la Reptblica los preside
y escucha peticiones y quejas de todo tipo y provenientes de toda clase
de gente. Las representaciones y peticiones pueden, tal vez, haber sido
coordinadas previamente por el sefior prefecto y sus subprefectos, pero
las expresiones espontdneas son mds frecuentes. Hacemos mencién de
estas reuniones que no. son periddicas ni son de naturaleza delibe-
rante, para que observemos otro canal por el cual la voz del pueblo
se dirige hacia los poderes gubernativos.

Finalmente, tenemos que. hacer alusién a Cooperacién Popular,
una entidad estatal dirigida por un Concejo Interministerial. La men-
cionamos aqui porque la base de sus actividades se encuentra en la
localidad. Es mds una idea que una organizacién. La idea establece
que el desarrollo del Pertt debe vincularse con sus tradiciones, remon-
tindose hasta el Incanato en lo que respecta a la utilizacién del trabajo
gratis en provecho de la comunidad; vinculindose también con las
aspiraciones de los habitantes de pueblos lejanos donde hay un su-
perdvit de mano de obra, por lo menos en ciertas épocas del afio, a
fin de mejorar su vida comunal. Lo que les hace falta es ayuda téc-
nica, herramientas y, a veces, elementos basicos como el cemento.

El Presidente Belatinde expresé esta idea en su campafa electoral
y al llegar a la presidencia la encaminé. Acerca del nivel nacional, a
cargo de la planificacién y la financiacién, no trataremos ni tampoco
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lo haremos sobre los niveles departamentales o pgovincmles en l,os
cuales se revisan los planes y proyectos y se proporciona la ayuda_ téc-
nica y los materiales a los distritos y comunidades. Cuando se s1entf=:
la necesidad de una obra local, como un camino, una egcuela, el ser-
vicio de agua y desagiie o cualquier otra obra que requiera z{lta pro-
porcién de mano de obra, la colectividad constituye un comite, encar-
gado de elevar una peticién de ayuda a las autgxida@s superiores,
comprometiéndose el trabajo local. Puede también, si no ions1Eglie
donaciones, negociar un préstamo para 'obtener dlshos materiales. f.s e
sistema ya estd operando desde hace mds c}e un afio, y ya se han fina-
lizado m4s de mil proyectos. El testimonio indudable es que se esdta
despertando un espiritu de desarrollo comunal y se esta alentando
la confianza propia de los voceros del pueblo. o

Recordando lo antes mencionado, notaremos que he sefialado
tres sistemas de gobierno que conciernen a los asuntos locales:

1. El sistema prefectural, con sus prefectos, subprefectos y hasta -

gdbemadores de distritos, un sistema que parece ser muy $engrahza-
dor, pero que, de hecho, implica gran potencialidad para la esceni
tralizacién a base de procesos administrativos, pero que no da lugar 2
roceso electoral. . )
g 2. Cooperacion Popular, que ha despertado 1m]30rtantes: reser
vas de iniciativa y energia popular, pero que desempefia tan sdlo tuna

16 ; plbli i i rmanente o
funcién, la de obras puablicas, y no tiene ninguna base pe
constitucional. » .

3. El sistema de municipalidades que por Jo menos brinda una
base constitucional y expresa el proceso democritico electoral.

Es indudable que generalmente bajo el sistema electgrzél, 1?5 C(iﬂ-
j ifi : ibili sidades locales
cejales manifiestan una mayor sensibilidad por las necesi

y responden ante los reclamos populares. En ese sentido son mds res-

ponsables.

4 i i i rofunda
Ademds, el sistema vigente corresponde a una amplia y p

demanda por una practica democratica en los niveles mas 1cezcanos
al pueblo. Estd establecido, y en eso estamos de acuerdo,, quepa err;;z
cracia se arraiga en un gobierno local responsable. Allf sedyncuen,ti_
el campo de entrenamiento donde se des}arrqllan acptudes emocrd
cas. La democracia al nivel nacional seria siempre inestable, siempre
y cuando no exista un fuerte sentir por el autogobierno local.

El alcalde y los concejales que integran el COl.l’CE}O Mgnfmxpaé ng
operan solamente en forma deliberante, sino también sond ']ee des laL ?d-
nistrativos o inspectores de los diversos ramos en que se divice ta 4
ministracién municipal. La administracion de las funciones, tanto
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servicios como actividades auxiliares, depende o estd asimilada a las
inspecciones respectivas, cuya autoridad la ejerce el Concejal Inspector
~designado. Los inspectores administran dichos servicios sin delegacién
alguna de autoridad, con la ayuda de empleados y obreros organizados
para dar curso a los diferentes procesos que incumben a sus respecti-
vos ramos. Dos de los concejales se llaman sindicos y estan encargados
de la administracién de las finanzas; el uno de los ingresos y el otro
de los gastos. Ademis, existe un Secretario del Concejo, quien es, de
acuerdo a la ley, el funcionario de maxima jerarquia administrativa,
pero bajo cuyo mando directo funciona la Mesa de Partes, la Seccién
de Personal, que cuenta con funciones muy reducidas, el Archivo y el
Jefe de Conserjes. El secretario no ejerce autoridad coordinadora al-
guna entre los servicios o departamentos administrativos. Y si tal vez
intentase desempefiar dicha autoridad, el mando que ejerce cada uno
de los inspectores le colocarfa obsticulos. Por otra parte, el alcalde
carece también de dicha facultad, salvo que la tenga informalmente
o por medios politicos.

Para finalizar, notamos que, tomando en consideracién los hechos
antes mencionados, los concejales ofrecen en general escasos conoci-
mientos técnicos y dedican muy poco tiempo a sus deberes adminis-
trativos. Por lo tanto, demoran el curso ‘de los diferentes procesos,

falta una tecnificacién adecuada y una politica directiva general no

existe.

No queremos decir que este sistema no sea suficiente para los
pequefios pueblos, villorios y comunidades; pero tomando en conside-
racién los centros poblados mayores y urbanizados, llegamos a la con-
clusién inevitable de que este sistema resulta anticuado y obstaculiza
el mayor desarrollo del pais.

Proyectos reformadores hay dos. Uno fue propuesto en el “An-
teproyecto de Ley de Concejos Municipales”, con su exposicién de
motivos, presentado al Presidente de la Junta de Gobierno, el 23
de noviembre de 1962, por el doctor Mario Alzamorra Valdez, presi-
dente de la destacada comisién encargada de elaborar este documento.

Dice la exposicién de motivos:

En orden a las autoridades municipales, la comisién propone que
éstas sean, el concejo como cuerpo deliberante, y el alcalde como agente
ejecutivo y administrativo. Se sefialan las atribuciones de uno y otro, de
tal modo que haya un equilibrio entre ambos y no mutua trabazén en su
ejercicio. Igualmente se hace desaparecer el viejo sistema de las inspec-
ciones, otorgindose mayores funciones y responsabilidades al alcalde bajo
el control del concejo, con un presidente elegido en su seno.
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Se considera que el cargo de alcalde debe ser rentado, porque las
labores de la municipalidad reclaman dedicacién y eficacia con garantias
que aseguren moralidad, pero, por razones practicas, se obliga solamente
a rentar a los alcaldes en los municipios con méds de TREINTA MIL
habitantes, pues la prestacién de servicios en esta escala es ya suficiente
para exigir el trabajo continuo, y la renta al alcalde no representa una
carga muy importante en el presupuesto’ municipal.

Notese que el elemento clave en este propésito es un incremento
mayor en las atribuciones administrativas y ejecutivas del alcalde.
Mientras tanto, hay una contradiccién en el orden propuesto. El al-
calde, con mayores funciones y responsabilidades, cae bajo el control
del concejo. Ademés, el propésito se opone a los hechos politicos. El
alcalde encabeza la lista partidaria y efectivamente es el lider politico
de las mayorias concejales. En consecuencia, él no estd dispuesto a
recibir 6rdenes suyas. El otro elemento de suma importancia es la des-
aparicién de los anticuados sistemas de las inspecciones.

Pero hasta ahora, y a pesar de las reclamaciones del Primer Con-
greso Nacional de Alcaldes, recién reunido, el anteproyecto de ley
antes mencionado, no ha sido aprobado por el Congreso Nacional.

El otro proyecto reformador surge de una investigacién hecha
por la ONRAP (Oficina Nacional de Racionalizacién y Capacitacién
de la Administracién Ptblica), que tenfa por fin una reorganizacion
administrativa en el Distrito Municipal de Lince, bajo la invitacién
del Concejo Municipal de ese distrito. Desde que la ONRAP quiso ha-
cer un estudio piloto de este caso, han dado mds atencién a la doc-
trina del Gobierno Municipal, de la que suele darsele. ONRAP tam-
bién habfa enfocado la reforma esencial, como un cambio en las re-
laciones entre los ediles elegidos y la administracién. Ademds ha tratado
de hacer recomendaciones dentro del dmbito de la ley vigente.

El informe recién redactado presenta entre sus recomendaciones
las siguientes: :

3. Determinar qué corresponde al alcalde, principalmente:

Presidir las sesiones del concejo y hacer valer su opinién a doble
voto en caso de empate,

Proponer al concejo los proyectos de ordenanzas y los asuntos tras-
cendentes para su decisién.

Tomar decisiones de accién concordantes con la politica fijada por
el concejo y de acuerdo a las disposiciones ya establecidas.

Representar a la municipalidad y al municipio en general en actos
publicos.

Supervigilar la marcha administrativa del municipio.
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4. Suprimir la labor administrativa directa de los concejales en los
ramos, y crear las Comisiones de Inspeccién, integradas por concejales,
con caricter permanente o eventual, mediante nombramiento, en -sesién
del concejo.

_ Estas Comisiones de Inspeccién, por encargo del Concejo, ten-
drin como finalidad:

Elaborar y presentar al concejo los aspectos de politica y normas
generales, sobre los que éste deberia deliberar.

Supervigilar la accién municipal en su 4mbito, para proponer al
concejo o al alcalde las medidas necesarias a tomarse. »

5. Establecer el cargo de Director Municipal con méxima autori-
dad administrativa y con las atribuciones y funciones fijadas en el Ma-
nual de Funciones,

A continuacién, este informe ofrece una justificacién de las reco-

mendaciones, dando las razones que las han motivado, y cito lo si-
. guiente:

1. Legislacién Municipal

Actualmente no estin delimitadas las funciones que corresponden

» a los gobiernos locales, por cuanto la misién de éstos ests basada en una

legislacién confusa y anacrénica, cuyo reemplazo se siente como nece-

sidad impostergable por cuantos han participado en los problemas co-
munales, .

En la reciente reunién nacional de alcaldes se propuso un antepro-
yecto de Ley de Municipalidades. Deberfa insistirse en la promulgacién
de una ley que defina el 4mbito de los gobiernos locales, previo el in-

~ forme de las entidades técnicas con que el gobierno cuenta para este fin,
en la reunién a nivel distrital que ha sido fijada para fecha préxima.

2. Funcidn del Concejo

En base al principio de que en todo organismo debe existir un ente
formulador de politica y otro para la ejecucién de dicha politica, y que
el primero debe tener amplia libertad de accién para orientar y vigilar
la accién ejecutiva, es que se propone que al Concejo de la Municipali-
dad le corresponda la elevada atribucién de:

Determinar la politica del organismo, mediante deliberacién sobre
las propuestas y alternativas que se le' sometan.

Vigilar el cumplimiento de los objetivos y metas que se proponga
la municipalidad.
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3. Funciones del Alcalde

Siendo el alcalde la autoridad elegida para representar la autoridad
en pleno, deben estar perfectamente definidas sus funciones y atribucio-
nes y no depender en su accién de la delegacién que haga el concejo
para cada caso, lo que crea indefiniciones en el procedimiento de tomar
las decisiones diarias, y genera la congestién indebida de las reuniones
del concejo, al tratarse, en forma colectiva, problemas que adolecen de
la debida trascendencia, Es por esta razén que en el punto 3 del capitulo
anterior se enumeran las atribuciones principales que deben corresponder
a un alcalde.

4. Comisiones de Inspeccion

Si bien, al nacer la institucién municipal, el alcalde y los concejales
electos desarrollaban, sin mayores inconvenientes y por ser reducidas las
actividades, los dos campos en que se divide la accién municipal (poli-
tica y ejecucién), con la evolucién de los municipios se han ido nece-
sitando auxiliares, progresivamente, para las funciones administrativas
de detalle, llegindose a la situacién actual en que el concejal, ademis de
reunirse con el concejo para formular la politica a seguirse, es el jefe
administrativo de un ramo y cuenta con un personal que lo asiste. Como
los empleados bajo el mando de cada inspector no reciben autoridad de-
legada de éste, tampoco asumen la responsabilidad correspondiente a la
funcién administrativa que ejercen, ya que responsabilidad y autoridad
deben conjugarse en una unidad indivisible. »

Esta situacién, normada por la costumbre, ya resulta anémala; se
confunden los dos campos y la mayor parte del tiempo que el concejal

" puede dedicar a la comuna, es absorbido por actividades administrativas

rutinarias, impidiéndole formular adecuadamente la politica en el concejo.

Los concejales son elegidos por perfodos de tres afios, lo que con-
leva la falta de continuidad necesaria en las labores administrativas. Se
une a ello el que no siempre son técnicos en las ramas que administran
y se agrava por el corto tiempo que se ven obligados a dedicar a las fun-
ciones administrativas, por no ser funcionarios de carrera rentados y tener
que desempefiar las obligaciones propias de su ocupacién habitual, que
constituyen las fuentes de sus ingresos.

A fin de resolver esta situacién, se propone la creacién de Comisio-
nes Permanentes o Eventuales, por el concejo, que se encargarian de
supervigilar y notmar los ramos de la municipalidad.

Las Comisiones de Inspeccién que se proponen serin presididas por

un concejal elegido entre ellos, debiendo asistir a sus reuniones el Di-’

rector Municipal o la persona a quien éste designe, sélo con voz, para
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exponer las bases técnicas administrativas

g y_ recibir las orientaciones de
-las comisiones. ‘ ’

En el lE/Ianual de Funciones. aparecen Comisiones de Inspeccién Per-
manentes, s6lo como ejemplo, ya que este aspecto deber4 ser acordado
en sesidén de concejo,

Qon la aplicacién de esta recomendacién se lograrian las evidentes
vent'ajhas que emanan del trabajo en equipo; tomandose decisiones en la
comisién y elevindose al concejo alternativas elaboradas fundamentadas
por estudios de técnicas, que descongestionarian su func’ionainiénto se
lograria también accién continuada, aun cuando uno de los inspect}t,)res
Il]lef.anOS de Ia comisién se ausente por vacaciones, enfermedad u otros
motivos.

Para que las Comisiones de Inspeccién puedan dedicarse al estudio
y recomendacién de normas y medidas de politica, deben encomendar
las actividades de ejecucién a escalones inferiores ’
doble funcién que les corresponde a los concejales.e
son, seglin sus nombres lo indican:

Como cqncejal, forma
guientes funciones:

Asi se cumpliria Ja
inspectores, quienes

parte del Concejo Deliberante, con las si-

De conocimiento, estudio y presentacién de Pponencias al debate
Deliberativa, en las reuniones.
; Decisivas, mediante voto como miembro deliberante,  sobre las or
enan i ici _
‘ zas y normas que deben regir los servicios municipales y la activi-
ad privada, por el interés Ppiblico.

(:07720 72. pé’ltﬂl [Callzal’ la labOI de HlSPeCCIOH 0 sea, la accd que
’ 3 > l n

una autoridad ejerce al supervigilar y controlar la ejecucién y evaluar los
resultados de las normas y ordenanzas establecidas.

5. Cargo de Director Municipal

. Habiéndose definido los dos campos de la accién municipal, es de-
cir, .la formulacién de la politica v la ejecucién de ésta, y hab,iéndose
exphcadc.), al tratar los puntos 2, 3 y 4 de este capitulo q’ue corresponde
al concejo, al alcalde y a las Comisiones de Inspecci6;1 la formulacién:
de la politica y la supervigilancia de la accién admi , l
ﬂ.l,OS la creacién del cargo de Director Munici
cidn ejecutiva.

nistrativa, propone-
pal, para desarrollar Ja ac-

Este funcionario de carrera, en Io posible,
del propio personal de la municipalidad, eligiéndose entre los que mis
destaquc.en, por su capacidad y sus dotes ejecutivas., Este cargo podria
compararse al de gerente de una empresa y sus relaciones con e alcaldé

y el concejo son similares a las que tiene un gerente con el presidente y
el directorio de una empresa.

deberia reclutarse dentro
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La Ley de Municipalidades, en cierta forma, prevee .esta. ‘necesidad
de fijar que el secretario es la méxima autoridad administrativa ?f_que
en caso de acefalia del municipio, éste desarrollard la accién municipal.
En dicha recomendacién se abandona la denominacién de Secretario del
Concejo, ya que se amplian las funciones y atribuciones. a un cargo miés
ejecutivo que deba tener un prestigio firme y responsabilidad suficientes.

‘Las recomendaciones y explicaciones arriba citadas siguen aproxi-
madamente el modelo moderno, llamado en los Estados Unidos el
“City Manager Plan”, que ha tenido una ap~rpba~,ci6n por el pueblo
estadounidense y en otros paises. El obstdculo mas resaltante que se
presenta para la realizacion de este plan, en la abrumadora mayonzi
de municipalidades, es la falta de candidatos capacitados para €
cargo de Director Municipal. )

No creemos que sea imposible superar este obsticulo, recono-
ciendo que el plan no marchard con maximo éxito en sus pn.rnecrlos
afios. Y por otra parte, se puede esperar que algunas mun}qp_ahda es
como Lince en Lima, o Arequipa, puedan mostrar la posibilidad del

lan y quizds lograr sus aspiraciones. .
’ gogsideranégo tarnbiénpque este plan se difundiria con un ritmo
lento; no cabe la menor duda de que hay un HI‘JC.ICO de hombres, que
r interés o por capacitacion, en los ministerios, en las direc-
arios de Concejos, que pueden des-
Municipal, en un futuro inmediato.
Ademis, dentro de la pequefia corriente de egresados de Escuelas de
Administracion de la Universidad Nacional Mayor de SE}n Marcos y
de la Universidad Nacional de Villarreal, se encontrard a aw'lgun(?s
alumnos a los cuales el aprendizaje de esta nueva profesion brindaria

un reto significativo. - _ .
Mientras tanto, el Pert tendrd que enfrentarse al problema de
ién, del personal sub-

formar Directores Municipales, asi como tamb

alterno de la administracién municipal. _
'Aqui entra a jugar un papel importante la recién establecida

ONRAP. Es imperioso que esta entidad es_t’atal emprenda un prggra—
ma de capacitacién destinado a la fognaaon de los administra ores
municipales, Ojald que pueda conseguir un poco de ayugla extranjera,
para la iniciacién de este programa. Pero, con o sin asistencia, tiene

ya sea po
ciones municipales, entre los Secret
empefiarse en el cargo de Director

que comenzar. ' . S
Fuera de la capital, en Arequipa, dos ciudadanos distinguidos en

su afan por la vida civica, han preparado el plan para un Instituto
de’ Administracién es el Hum

Nfiez Borja, catedrdtico de Derecho Administrativo y Ciencias de
la Administracién y reputado abogado. El otro es el sefior - Ulrich

Municipal. Uno - de ellos es el doctor Humberto
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Neisser, alcalde de la municipalidad de Arequipa. La base legal y
hasta cierto punto la base financiera, serfa un contrato entre la Uni-
versidad y la municipalidad. La Facultad de Derecho ofrece un fuerte
punto de partida para el proyecto, pero la Facultad de Ciencias Eco-
nomicas necesitard un fortalecimiento. Se piensa que esta institucién
no serd solame_nte algo local, sino de alcance nacional, constituyendo
un gran atractivo para alumnos de todo el pafs. ’

Tratando el otro punto de esta separacién de funciones guber-
namentales, debemos notar que la funcién principal del alcalde y el
concejo es desarrollar y aprobar programas para las operaciones mu-
nicipales, y movilizar en este proceso la ayuda de todas las personas
Interesadas y con valores civicos. Esto significa una serie casi 1ijnacaba-
ble de consultas y audiencias con grupos de ciudadanos y sus represen-
tantes, de manera tal, que todos los puntos de vista sean escuchados
y todos los hechos sean considerados. Significa la creacién de comi-
siones de ciudadanos para estudiar problemas especificos o 4reas es-
pec1f1c_as de desarrollo, para luego transmitir sus recomendaciones
de accién al concejo.

' Para util_izar estos recursos, se deben formar comisiones consti-
tuldas_ por miembros cuidadosamente escogidos, seglin sus_intereses
ca.pz_iiadad de trabajo y conocimientos especiales. La mision de la co.
mision deberd ser definida en forma precisa, y ésta deber contar con
la completa colaboracién de los miembros del concejo y de los fun-
clonarios administrativos, y al presentar sus informes el alcalde y el
concejo deben prestar especial atencién a sus conclusiones. Los mi};m—
bros voluntarios de estas comisiones civicas deben estar 'convencidos
de que su trabajo resultaré en la accidn.

. Por falta. de tiempo, estin excluidos de esta conferencia dos temas
de importancia. El uno, es la escasez de recurso financiero para el
dfes.arrollo adeciado de las actividades de naturaleza netamenpte ‘mu-
nicipal, y el otro, es la creacién de corporaciones de desarrollo al nivel
departamental.

En conclusién, podemos tratar de resumir algunas de las tareas
que afronta el gobierno local, las cuales deben ser concluidas, por lo

menos en parte, si el gobierno local estd para contribuir al desarrollo
nacional del Per.

1. Redaccién y dotacién de una nueva ley orgdnica de munici-
palidades que establezca las atribuciones edilicias en los tres niveles
y modernice la organizacién y operacién de sus procesos adminis-
trativos.

2. Una ley que delimite las atribuciones y facultades de los con-
cejos municipales, de las prefecturas y de las corporaciones de des-
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arrollo, a fin de que cada uno pueda desenvolverse dentro de su pro-
b

pi i At rmonia del sistema
pio marco, contribuyendo democriticamente a laa

" global.

5. La teforma del sistema de contri.bgciones municipa}lesl.}(fi Zub-
venciones del gobierno central en beneficio de las rnun1c1pzite1 ioﬁi
para que éstas puedan desempefiar todas las funciones que les
pete.4. La democratizacién del gobierno lp’cal, a fin de est1mu¥ar la
iniciativa popular, o sea, que la planificacién y ejecucion de pé:g;al‘
mas de significado local puedan progresar ba;<3 la iniciativa y respo
sabilidad de oficiales elegidos por la ciudadania de la circunscripcion.
5. Y al fin, y quizds lo més importante, la capacitacion de los
moradores del municipio, no solamente los func10,nalr1os, sino tam-
bién los concejales, para que se pueda despertar el dnimo del autogo-

‘bierno y realizar sus aspiraciones.

LIBROS

Scott M. CutLip y ALLEN H. CENTER, Effective Public Relations,
Prentice Hall, Inc. (1965), 512 pags.

He aqui una edicién revisada acorde a las nuevas modalidades
de las relaciones publicas. Queda de manifiesto que la gerencia se

-acopla a los principios del relacionismo. La primera edicién de Ef-

Jective Public Relations aparecié en 1952. En 1958 se le introdujeron
cambios. A lo largo de doce afios este libro ha servido como inspira-
cién y como pauta a los relacionistas. Por consiguiente, la obra se
ajusta, en cada edicién, a urgencias inapelables de la buena gerencia.
El propésito principal de los autores ofrece a grandes rasgos un pano-
rama de la realidad operante de las relaciones piblicas. El enfoque,
abarcador y preciso, define los objetivos del relacionismo a la luz de
los problemas de personal.

El esclarecimiento de la funcién del relacionismo publico es el
sostén del libro. En grificas muy reveladoras, Cutlip y Center fijan
los deslindes de rigor y definen las metas del relacionismo a corto
0 a largo plazo. Recalcan los autores que ese esfuerzo seria baldio
—el esfuerzo de las relaciones piblicas—si no se integrara total-
mente a la estructura empresarial o al organismo que le sirve de es-
cenario,

En esta tercera edicién de Effective Pyblic Relations se suscita
el tema del relacionismo como tarea profesional. El libro es un atil
instrumento para el estudio y la préctica de esta disciplina. Creemos

que la edicién revisada, como las otras ediciones, habrd de propiciar

el mejor conocimiento de las relaciones piblicas.

W. B.



