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LA NATURALEZA POLITICA DE LAS DECISIONES

PRESUPUESTARIAS

Por Miguel A. RIVERA RIOS*

UNA de las definiciones sobre e] proceso presupuestario més com-

pletas y abarcadoras que he tenido oportunidad de examinar, es
Ia que no hace mucho tiempo nos ofrecié James W Martin y que dice
como sigue:

[El proceso presupuestario} es, en su estado de madurez, una serie
de pasos unificados, tomados Para implementar- los objetivos de un go-

administrativo que contenga una trayectoria definida 1

La noci6n de que los objetivos fundamentales de un gobierno son,
por su propia naturaleza, de caricter politico, es de aceptacién general.
Al identificarse el proceso presupuestario con los objetivos de un go-
bierno, como en la definicién anterior, se est4 aceptando por inferencia
el caricter politico del Pproceso.

) Dos premisas, a mi juicio, deben examinarse en apoyo de la ante-
tior aseveracién sobre el caracter politico del presupuesto:

1. La actividad puablica o gestidn gubernamental, est4 orientada

* Instructor, Escuela de Administracién Publica, Facultad de Ciencias Sociales ¥
Ayudante del Decano de Estudios, Universidad de Puerto Rico.

1 James W. Martin, “An Economic Criterion for State and City Budget Making”,
Public Administration Review, March 1964,
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instrumentar una disposicién legislativa. La discrecién que le dan.

ejecutivo las asignaciones englobadas, las soluciones que el admini

trador mediante el “expertise” le sugiere al legislador en los “proye

- tos de administracién”, la elaboracién de reglamentos que tienen fue
za de ley, y otras, son ocasiones que tiene el ejecutivo para establect
politica pablica.

En el descargo de sus funciones, el administrador lo mismo qu
los legisladores, se ve asediado por multiples presiones, a las cuale
no puede permanecer completamente insensible, no pocas veces po

puro instinto de conservacién. Recientemente, Ben H. Bagdickian e
cribié en el New York Times que, fuera de Washington, el cabilde:
es algo que suena a cosa inmoral, pero que en la capital federal e
“lobbying” es una funcién completamente legitima y honorable, ejer
cida por prominentes profesionales, muchos de ellos miembros de des

‘tacados bufetes del pais.* El cabildeo se ejercita lo mismo en los co
tredores del capitolio nacional que en las oficinas de la rama ejecutiva
Y segiin se cabildea o se intenta influir en el 4nimo de los que tiener
la responsabilidad de aprobar las leyes, por causas legitimas y meri.
torias, también para causas no muy meritorias se utilizan instrumen-
tos tan persuasivos con algunos hombres, como el vino, las mujeres
y el dinero. ' ‘
' Podemos ahondar en el carécter politico implicito en el proceso
presupuestario examinando los alcances de los que Burkhead ha se-
fialado como los dos problemas omnipresentes de dicho proceso:{(x) el
tamafio del sector piblico, es decir la determinacién en cualquier
momento si una actividad dada debe ser llevada a cabo 0 no por el
gobierno, y 2) la distribucién de los recursos, esto es, si tal o cual
actividad gubernamental debe expandirse o reducirse.

Con respecto al primero de los 'dos puntos sefialados, podrin
recordarse las doctrinas propulsadas por Adam Smith en su famosa
obra The Wealth of Nations. Su contencién era que los fondos del
gobierno podrian ser legitimamente usados para un nimero limi-
tado de asuntos, tales como la defensa, la administracién de la justi-
Cia, para mantener la dignidad de la soberania, etc. Pero el uso de
los dineros ptblicos para otros asuntos como, por ejemplo, empresas
manejadas por el gobierno, era injustificado. Las ideas de Herbert
Spencer (a quien realmente pertenece —se dice—la ingeniosidad de
“la supervivencia del m4s apto”, y no a Darwin)® y de Thoreaun ("El

4 Ben H. Bagdickian, “Safari into ‘Washington’s Netherworld” » The New York
Times Magazine, January 19, 1964.

5 Burkhead, op. cit., pp. 38-40.

6 Se le atribuye a Speacer en su obra Social Statics (1851).- Véase a 'William
Ebenstein,

, Great Political Thinkeys. Holt, Rinehart and Winston, New York, Third
Edition, 1964, p. 624 .
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mejor gobierno es el que menos gobierna”)" complementan la no-
ci6n implicita en las doctrinas de laissez-faire de que el individuo
mejor que nadie puede buscarse su propio bienestar y que el gobierno
no debe intervenir. Pero el laissez-faire, dentro del marco de la re-
volucién industrial, derrota su propio propdsito. En Estados Unidos
el éxodo hacia la ciudad de la poblacion campesina y de los inmi-
grantes que se apifian luego en arrabales, trae consigo problemas de
salud y de orden publico a los cuales el gobierno no puede permanecer
insensible. A medida que los pequefios talleres se convierten en gran-
des fabricas, se extiende la explotacion del obrero y se producen san-
grientas huelgas que requieren ‘la intervencién del Estado® El creci-
miento economico del pais exige paulatinamente legislacion o regla-
mentacién sobre el comercio {nterestatal, sobre carteles financieros
en previsidén o restriccion . de los monopolios, y sobre muchas otras

Areas, encamina
cieras y proteger al ciudadano.

Tanto en Europa como luego en los Estados Unidos, la doctrina
de laissez-faire se fue abandonando como Norte de la politica pu-
blica, creando un vacio en la teoria de la economia politica. El mar-
ginalismo, concepto elaborado al final del siglo XIX para explicar
el comportamiento del consumidor y del mercado en el sector priva-
do, se intenta utilizar para llenar este vacio. Hasta el presente, aull

este concepto recibe atencién en
dome en el buen juicio de un economista del

por lo que, guarecién
prestigio de Jesse Burkhead, también sefialo a Pigou como ejemplo
representativo contemporéneo de este punto de vista. Pigou sostiene
que para determinar cuédn grande o hasta dénde debe llegar la inter-
vencion del gobierno a través de sus gastos, éstos deben “extenderse
en todas direcciones hasta el punto en que la satisfaccién obtenida del
Gltimo chelin. gastado, sea igual que la satisfaccion perdida [por el
sector privado] con respecto al Gltimo chelin reclutado por el gobier-
no”? Este es un ejemplo de marginalismo visto en términos del costo
de oportunidad (recuérdese el ejemplo clasico de Robinson Crusoe:,
El costo de los peces es la casa que dejo de fabricar y que sacrificé
como alternativa).

Pigou también ofrece el marginalismo como la respuesta al otro
gran problema presupuestario _la distribucién de los recursos. Se-
fiala: “Los gastos deben distribuirse entre barcos de guerra y ayuda

7 Henry D. Thoreau, “Civil ‘Disobedience”, Selected Writings on Nature and Li-
berty, Ed. Oscar Cargill, The Liberal Arts Press, Inc., New York, 1952, p. 10.
8 Nelson Manfred Blake, A Shors History of  American Life, McGraw-Hill, New

York 1952, pp. :180-188, 425-447, 469-489. ,
9 . A. C. Pigou, .A Study in Public Finance, MacMillan. & Co., Ltdy, London, 1951,

p. 31. (Véase esta cita en Burkhead, op. cit., p. 41).
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en su trabajo ya citado y en otro que titulé La Economia del Bienes-
tar. Dice asi:

En mi libro sobre La Economia de Beneficencia (The Economics
of Welfare), me limité a los aspectos del bienestar relacionados con las
circunstancias econémicas; y yo entendia como bienestar econbémico las
satisfacciones y las insatisfacciones derivadas de tales circunstancias. Para
una comunidad, tales satisfacciones o insatisfacciones dependen, en parte,
del montante de su ingreso real, en parte de la manera en que el mismo
se distribuye entre los individuos, y en parte de forma en que dicho
ingreso se distribuye a través del tiempo. Este enfoque aunque sea un
enfoque estrecho, segln sigo creyendo, es conveniente. Yo no veo nin-
guna razén para enmendatlo, y como un economista que 509, 10 estoy
capacitado para ir mds alld, Limitindome, por lo tanto, al campo eco-
némico, describo el Estado de Beneficencia (Welfare State) como uno
que tiene como propésito promover la satisfaccién econdmica de sus
ciudadancs —ignorando, para los propdiitos de este andlisis, los posibles
conflictos entre sus intereses y los de ofras gentes— por medio de esti-
mular la produccién, mediante el mejoramiento de la distribucion de los
ingresos, combatiendo las fluctuaciones que tienden a ocurrir de tiempo

en tiempo.

Concluye miés adelante:

En resumen, ¢no ha de haber en algin punto una zona limitante,
mas alla de la cual las transferencias [a través de los impuestos, o me-
diante el expediente de influir en el tipo de produccién, etc.] que se
realizan con el propésito de mejorar la distribucién, lo que ha de lograt
es reducir la produccién hasta un punto en que la suma total de satis-
faccién econdmica resultars disminuida en vez de aumentada? Sin duda,
si la naturaleza humana cambiara y la mayor parte de la humanidad se
interesase en el bienestar de los demas tanto como en si mismos y en sus
propios nifios, [estando dispuestos a sacrificarse con menos ingresos}, no
habria el riesgo de que ocurriese tal reaccién a dichas transferencias. Pero
como son las cosas, ‘'no somos ni nifios ni dioses sino hombres en un
mundo de hombres”. No hay manera de escapar de esta realidad.

Y aqui llegamos a una de esas frustraciones con que a menudo se
encuentran los economistas. Sabemos que debe haber una zona limitante
en algin punto y hasta podemos describir una serie de circunstancias
dentro de las cuales la misma debe estar localizada. Pero estd mis alla
- de nuestra capacidad determinar su demarcacién en una ocasién dada,
bajo cualesquiera circunstancias, y en cua]quier pais... [Las} genera-

"$40 billones, en un au

I.
gramas;

La actitud
de las personas ¥ 8rupos a quienes sirven los pro-

2. El é&ito relativo que logren los

en meorar s e iitivo Programas gubernamentales

es materiales de tales personas y grupos;

3. La actitud de :
personas y grupos
programas, pero que tienen inﬂueiciéﬁ y d1e no se afecan por los

4. La actitud de

ersonas qui amas
afectan adversamente,1 P ¢ B0pos @ quienes los progs

Si enfocamos el problema desde el punto de vista filossfi
i

2 “Pigou,” en G 771 7
Rinehart L& vbinsto reat Political Thinkers, William Ebenste; i iti
‘yados son del autor. l}éll\;izn;r 31:(’\ ‘_1?643, Pg' o iz Tr:s;ég;ég}ﬁris;ﬁ;gfn’ I_IbOIt’
yados 1 e vista de bigon anol y subra-
perimentacién es bastante pesimista, Ahoragmisctgg ﬁgsspeEc:?a;Oia.bgfgbabxhdades b

( 0S se encuentran

experimentando. hasta, la fe ha e€xito, con res ecto a este (o] as
P y (¢ on p p
5 mism unto Segun 1

en impuestos dura publicidad on .
I nte lr?lggt gxad resultado en un aumento e’n l:l rce(;i‘:lsicrlgn e $12 billoaes
. : lo | : o L
w0 de 1o mejonms “LIEHO to::{m millén y medio de nuevos empleos e Dacin, de
broposito de sy 2805 a la historia. Los Estados Unidos | n eria <
perimentando en .esta misma linea de alccq p ha{z’ i
10n. Véase: "“When

WIU It be Safe to Balance the Bud et,” Edwin L Dale 1 & rk T7 azine,
f ”

get, . . The N w York mes. M
i 1 k 18 ’

.18 Burkhead, op. cit, p. 37.

co y

ey



96 ’ REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA.

sociolégico, veremos que los esfuerzos real}z.ados en estos campos,
orientados hacia la determinacién del beneficio social o el costo so-
cial, también se han enfrentado a escqllos hasta ahora"l’nsalvables.
David G. Smith, al analizar en un trabajo reciente las_teor{as c}e gru-
po del proceso politico, sefiala que “el pﬁblico” 0 el interés pukihco.
——un ¢cliché favorito de los gobiernos— es una abstraccién, y grfade.

“La 6pinién no desciende de una mente a otra mente, del filésofo
al agricultor- o al obrero, como suponian frecuentemente flos teori-
zantes politicos”. Sobre ‘el mismo asunto, Smith hace referencia a
John Dewey, quien en 1927 (The 'Publz,c’ and I}t: Problfems ) sostenia
que no hay un piblico sino un “universo de publicos. ’

_ Sefiala ademis Smith, que el pragmatismo y la teoria de”gthos
explican las actividades que normal’mex}te se conocen como lzi or-
macién de la politica pablica” en términos similares. Describe la se-
cuencia mis o menos COmMoO sigue: o

 Ld gente describe cudles son sus problemas’en el proceso dci
gobierno y de la actividad politica, lo cual genera opiniones o "pu
blicos” de variada intensidad y diferentes grad9§ de cristalizacion,
dependiendo de su ascendencia y de su organizacion. El goblerno res
ponde entonces, no a una omnipresencia flloso_flc’? (broodmg orr;lm-
presence) o a unos hechos que existen “alla ar.rlba , sino a los hec_?s
y a los deseos que efectivamente traigan los ciudadanos a la atencion
del legislador o del administrador.’ o .

Por unos instantes podriamos z}lbergar la ilusion de que la inter-
accién y la dindmica de grupos —instrumentos de la teoria de gil'u-
pos— constituyen las respuestas a los dos problemas fundamentales
que estamos examinando. Pero una de las conclusiones de@ propio
Smith es que hay muchas act,ivid’ades del hombre y del ggbwrn}g{i
el proceso politico, que las feorias d.e grupo c’le la cxﬂeng}a Eo i 1do
no pueden explicar —y menos pronosticar, podriamos an(:itdzr. huag
los “hechos” juegan un papel importante, cuando- los ere.fi os” o
el “debido proceso de ley” se ven amenazados, o cuando el liderazgo
se manifiesta activamente, las teorias de grupo explican muy poco.
Y graficamente describe el proceso de gobernar al 1’d.ent1f1carlo con
el discernimiento entre el consenso y el acuferdo politico, y la natu-
raleza “objetiva” del problema.’® Ello implica que en ocas&ones n(i
importa lo que sefialen los datos o los _hechos en términos ?.tomaI
una accién sensata, o racional, u objetiva, la avenencia Pol_ltlca, e
“compromise”, debe prevalecer. Este sexto sentido que capacita para

14 David G. Smith, “Pragmatism and the Group Theory of Politics,” The Ameri(a
Political Science Review, Sept. 1964, p. 600. .

15 1bid., p. 607. .

16 ]bid., p. 610.
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descartar lo obvio cuando convenga, es lo que ha distinguido a algu-
nos grandes hombres de estado.

Expuestos los anteriores planteamientos tebricos podemos per-
catarnos c6mo se concretan en la practica todos los factores mencio-
nados y cémo influencian o moldean el cimulo de decisiones publicas
que pudiéramos- llamar la politica ptblica. En primer lugar conside-
remos los grupos de interés —mds conocidos como grupos de presidn.
A nadie hoy dia le es extrafia la existencia de asociaciones de agri-
cultores, de médicos, de maestros, de comerciantes y de multiples
otros sectores de la sociedad. M4s o menos también estamos familia-
rizados con los métodos que utilizan para influenciar las decisiones
de gobierno, los cuales van desde la sugerencia sutil y el intento de
persuasién basado en datos “objetivos”, hasta la coaccién y la vio-
lencia. Las campafias de propaganda dirigidas a crear una “imagen”
o a formar una opinién puablica, las demostraciones de resistencia pa-
siva o de desobediencia civil, y las olas de terrorismo y violencia, son
algunos de tales recursos. Ejemplos vivos, entre otros, lo son el ca-
bildeo de la Asociacién Médica Americana en el Congteso de los
Estados Unidos (cuyo costo se calcula en mis de un cuarto de millén
de dblares anuales), las demostraciones ptblicas —en Inglaterra so-
bre la bomba atémica y las bases norteamericanas de submarinos
nucleares; en Estados Unidos sobre los derechos civiles en el Sur—
que retan la autoridad civil, y las tristemente conocidas olas de terro-
rismo de las llamadas Fuerzas de Liberacién Nacional en Venezuela,
todos encaminados a obligar a los gobiernos a tomar decisiones con-
forme a sus particulares puntos de vista.

Otro factor lo constituye la dindmica del liderazgo del admi-
nistrador. Como dijimos antes, el administrador se ve sujeto a presiones
politicas y con respecto a ellas se crece o se encoge en su puesto. Puede
ser victima de los grupos de presion o de los politicos o pueden éstos
terminar siendo manipulados por el administrador. Raros son los
puestos ptblicos de alto nivel cuyos incumbentes para sobrevivir no
tengan que ser sensitivos a los vaivenes de la politica y de la opinién
publica.

Serfamos excesivamente ingenuos si no reconociéramos la in-
fluencia en la formulacién de la politica publica del tercer factor,
los partidos politicos. En jurisdicciones democraticas y en otras que
no lo son, partidos de accién religiosa, conservadores o liberales, de
derecha o de izquierda, ejercen influencia y moldean la politica pu-
blica. Algunos jefes de estado disfrutan del poder y la autoridad que
ejercen sobre su partido politico; para otros, las exigencias y las re-

clamaciones del botin representan un purgatorio. Bastante se ha habla-
'do de los frecuentes encuentros entre Eisenhower y los lideres del
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Partido Republicano cuando aquél era Presidente de los Estados Uni-
dos. El partido hostigd tanto a Eisenhower que éste pensé en la posi-
bilidad de organizar un tercer partido y desheredar al GOP*

Un cuarto factor lo constituye la influencia de valores cultura-
les, las tradiciones y los credos y los dogmas religiosos. Quizas pueda
ilustrar mejor el efecto de este factor a través de varios ejemplos:

1. En Puerto Rico ha existido por afios una controversia, parti-
cularmente entre la iglesia catdlica .y el gobierno, sobre una alegada
participacién de] Gltimo en un programa de control de la natalidad
mediante la esterilizacién de mujeres en los hospitales ptblicos y me-

diante la distribucién de contraceptivos en las unidades de salud po-

blica, como medio de combatir el problema de superpoblacién y de
pobreza. Probablemente reconociendo el arraigo en el pueblo puerto-
rriquefio de las ensefianzas religiosas que no aprueban la contracep-
cién, el gobierno no ha admitido plenamente su responsabilidad por
tal programa frente a las acusaciones que de tiempo en tiempo las
autoridades eclesiasticas’ le han hecho.

2. La influencia de la tradicién y los valores culturales se mani-
fiesta también en la insistencia de que se ensefie en el verniculo, en
el encarecimiento hecho en ocasiones a las cortes de justicia para que
s6lo se utilice el espafiol en los procesos judiciales, y en las recurren-
tes advertencias de parte de varios sectores de opinién sobre los peli-
gros de la americanizacién y de la consiguiente pérdida de la “iden-
tidad puertorriquefia”.

3. Un tercer ejemplo puede apreciarse en el isswe politico
motivado durante la campafia electoral de 1960 en los Estados Uni-
dos, por la afiliacién religiosa de John F. Kennedy, candidato enton-
ces a la presidencia de la nacién. Cuando el candidato presidencial
se dio cuenta de que el revuelo politico formado con su conocida
afiliacién catélica estaba tomando visos de tormenta, decidié aceptar
una invitacién de la Gran Asociacién Ministerial de Houston para
enfrentar el issue religioso abierta y francamente. En la mafana
del 12 de septiembre de 1960, en el Hotel Rice en Houston, Tejas,
frente a una nutrida audiencia, Kennedy hablé:

“...Porque yo soy catédlico, y ningtin catélico ha sido jamais
electo Presidente, los verdaderos problemas [7sswes] en esta campafia
han sido obscurecidos —quizds deliberadamente, en algunos circulos
menos responsables que éste. De manera, que aparentemente es ne-

17 Emmet John Hughes, The Ordeal of Power, Dell Publishing Co., Inc., New

York, 1964. Véanse los relatos de algunas de las explosiones del Presidente frente a.
las exigencias del partido, en las paginas 26, 105-106, 131 y 169-170. }
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cesario que yo sefiale una vez mis—no la clase de iglesia en que yo
creo, porque eso solamente tiene importancia para mi, sino la clase
de América en que yo creo.

“...Yo creo en una América... en donde ningln funcionario
publico solicite o acepte instrucciones sobre politica publica ni del
Papa, ni del Consejo Nacional de Iglesias, ni de ninguna otra fuente
eclesidstica.

“...Esta es la clase de América en la cual yo creo. Y ésta re-
presenta la clase de presidencia en la cual yo creo —una gran posi-
cién que no pueda ser humillada haciéndola un instrumento de ningtin
grupo religioso, y que no pueda ser empafiada mediante el secuestro
de su incumbencia por los miembros de grupo religioso alguno”.

Y contestd a una pregunta:

“Si mi iglesia intentara influenciarme en cualquier forma que
fuera impropia o que afectara adversamente mi responsabilidad como
servidor putblico, comprometido a defender la Constitucién, les con-
testaria a ellos que tal cosa es impropia de su parte y que yo no la
suscribirfa y a la cual yo me opondria, y que tal cosa constituiria
una interferencia con el sistema politico americano. Estoy seguro de
que no ocurriria tal intento de interferencia”.”®

El compromiso que hizo piblicamente en aquel crucial momen-
to lo llevé eventualmente a asumir un punto de vista sumamente
rigido con respecto al proyecto de ley educativo que durante su pre-
sidencia someti6 al Congteso, al declarar que cualquier tipo de ayuda
federal a las escuelas parroquiales era inconstitucional. Se sabe que
las relaciones de Kennedy con el Congreso respecto a la legislacién
més importante de su administracién, no fueron de lo més feliz. Se
ha dicho que ante la posicién tan rigida adoptada por él, la influencia
de las denominaciones religiosas—que no tendrian ninguna espe-
ranza de beneficiarse del proyecto— se hizo sentir y logré que el
Congreso “se le sentara encima” al mismo. El actual presidente John-
son, exento de aquella camisa de fuerza, ha logrado mucho mas del
Congreso —aprobando éste la ley y proveyendo asignaciones—, sin-
tiéndose libre para introducir una férmula conciliatoria (a base de los
llamados “shared services™). ’

Un quinto factor lo constituye la estructura del sistema econd-
mico. En la prictica, los conceptos de sistema econdmico y sistema
politico se encuentran juntos, entrelazados, en férmulas de gobierno
que tienen sus particulares caracteristicas derivadas de ambos con-
ceptos. Asi el comunismo, en la practica, lo identificamos de un lado

18 Theodore H. White, The Making of the President 1960, Pocket Books Ilnc.,

* Cardinal Edition, New York, 1961, pp. 311-313, Appendix C, pp. 468-469. (Traduc-

cién al espafiol, de la cita, es del autor).
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con la caracteristica de indole politica de una “dictadura de proleta-

riado” y de otro lado con la caracteristica de tipo econdémico de un

monopolio de vida y hacienda en manos del estado. Aunque con razén
podria argiiirse que el sistema econdmico es expresién del sistema
politico y consecuencia de aquél, no es menos cierto que una vez
establecido el sistema econdémico éste ha de afectar al primero. Seria
inconcebible que alguien se atreviera hoy dia en un pafs comunista
a sugerir la observancia de un /aissez-faire para bregar con algunos
de los achaques de falta de iniciativa y de baja productividad de los
obreros en las fébricas. Tampoco se le ocurriria seriamente a nadie
en Puerto Rico sugerir el establecimiento del sistema de las comunas
chinas para resolver la escasez de brazos y otros problemas de nuestra
agricultura. :

En fin, creo haber dejado establecido con todo lo anterior que
puede defenderse la tesis de que el proceso presupuestario, en su
sentido mds amplio, es la transmutacién de las decisiones politicas en
programas de gobierno especificos. Con conciencia de esta verdad
es que se ha sefialado la importancia que tiene el ambiente “politico

‘reinante, en paises en proceso de desarrollo que desean modernizar

sus sistemas de presupuesto. En un pais en donde exista un estado
de hostilidad entre la legislatura y el ejecutivo, los planes para mo-
dernizar el sistema de presupuesto pueden estancarse aun cuando
haya muchas personas en ambas ramas que estén sinceramente con-
-vencidas de Ja necesidad —para el futuro econémico del pais— de tal
modernizacién.”

No deseo terminar este trabajo sin llamar la atencién’ hacia un
nuevo factor, de consecuencias casi insospechadas hasta muy fecien-
temente, cuyos efectos se habrin de dejar sentir, quizds en forma
critica, en la formulacién de la politica piblica de los Estados Uni-
dos. Se presagian crisis politicas de caricter nacional, no debido a
diferencias ideolégicas, sino debido a las determinacionés politicas
a que paulatinamente han de empujar al gobierno los desarrollos
tecnoldgicos.” "

Segtin los expertos que estudian los posibles efectos del automa-
tismo en los niveles de empleo, uno de los mayores disloques atri-
buibles al desarrollo de la- tecnologia es el ripido desplazamiento del
conocimiento, o dicho de otro modo, la obsolescencia galopante. Se-

‘gan estudios realizados, se estima que el obrero tipico deberd- anti-

cipar durante su vida atil por lo menos media docena de nuevos em-

19 Agency for International Development, Modernizing Government Budgetr Ad-

.ministration, Public Administration Service, Chicago, 1962, pp. 26-29. - -

. 20 Edward T, Chase, “Politics and Technology,” The Yale Review, Spring 1963,
pp. 321-339. ) : .
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pleos en nuevas industrias Esta situacién plantea un problema de
gran envergadura: el readiestramiento recurrente de grandes contin-
gentes de ciudadanos. En una sociedad libre, con un gobierno cons-
titucional, con un-sector industrial privado dindmico e independiente,
con partidos politicos que representan una fuerza viva, con ciudada-
nos conscientes de su libertad individual y de sus derechos, ¢de quién
-debe ser la responsabilidad de afrontar la ineludible necesidad de re-
solver los problemas de un desplazamiento masivo y vertiginoso de
la fuerza obrera del pais y de la consecuente necesidad de readiestra-
miento de esa fuerza obrera? ¢Del gobierno nacional? ;De los go-
biernos estatales o locales? ;De la industria privada? Las posibles
soluciones a estas interrogantes también plantean el problema mayor
de la libertad individual, ya que el asunto de oportunidad de empleo
—por la necesidad de readiestramiento, en masa y recurrente— ten-
drd que ser planeado, no dejado al azar. La entidad que asuma esta
responsabilidad, no el individuo, tendrd que determinar qué adies.
tramiento recibird éste, basada tal decisién en la necesidad de recurss
‘humano prevista y en las potencialidades que cada individuo posea.

Mucho se teme que dicha responsabilidad tenga que ser asumida
por el gobierno y que por fuerza éste tenga que volverse cada vez
dés centralizado. Hay quien ante esta posibilidad ha sefialado hacia
la planificacién central, de cardcter nacional, “para simplificar, para
Ttacionalizar, para proveer un juego estable de alternativas dentro
de las cuales el individuo esté mas libre de actuar con seguridad y de
poder escoger”

Otras preguntas no menos relevantes pueden plantearse: Cuan-

«do el desempleo causado por la tecnologia, combinado con los avan-
«ces de la medicina, produzca enormes contingentes de ‘‘retirados”,
.c6mo se ha de financiar, en una sociedad industrial de asalariados, la
gran necesidad de servicios médicos para estos contingentes? ;Qué

zevuelos politicos no han de tener lugar si el gobierno decide rescatar,

‘por ejemplo, la moribunda industria de textiles, proveyéndole el cuan-
tioso subsidio que la misma requeriria hasta que la tecnologia pudiera

superar los escollos técnicos para adaptarle a los telares, computadores

electrénicos de alta velocidad y hacerla asi capaz de competir en el

mercado mundial? ;Las consecuencias politicas de una decisién como

ésta son obvias?

De manera que frente a nosotros tenemos otro factor que ya

estd entrando en juego en la dificil tarea de luchar con los dos gran-

21 Jbid. También recientemente, Paul L. Gardner, funcionario de la Administra-

<i6n Nacional de Aerondutica y del Espacio (NASA), predijo que el promedio de

jovenes de 20 afios de hoy, puede anticipar [adquirir o desempefiar] seis diferentes

-carreras durante su vida. Véase “News and Trends,” NEA Joucnal, February 1965, p. 4.

22 1bid., p. 330.
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des problemas presupuestarios: el tamafio del sector ptblico y la
distribucién de los fondos ptblicos. La ausencia de suficiente litera-
tura sobre este problema la explica Chase,® sosteniendo que la estruc-
tura politica es sensitiva a las fuerzas econdmicas (véase mi argu-
mento anterior sobre el factor, estructura econémica, sobre la formu.
lacién de la politica pablica) y que sélo Gltimamente se viene cobran-
do conciencia de que la tecnologia afecta las bases del sistema de
mercado. O lo que es lo mismo —y da escalofrios pensarlo— que este
fenémeno estd conmoviendo los cimientos mismos del sistema demo-
cratico.

23 Ibid., p. 327.

LA SINDICALIZACION Y NEGOCIACION COLECTIVA
DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

por Efrén CORDOV A*

Actualidad y relevancia del tema

EL proceso de expansion del movimiento sindical ha seguido en
“casi todas partes el'mismo patrén: de las primeras unjones en la
industria manufacturera se extendié al comercio, luego a la agricul-
tura y finalmente ha hecho irrupcién en el campo de la administra-
cién ptblica. Hoy dia puede decirse que la corriente hacia la sindi-
«calizacién de los servidores publicos es fenémeno claramente percep-
tible én la mayoria de los paises occidentales, aunque es bueno advertir
«que en algunos de ellos sus antecedentes se remontan a més de un

siglo, principalmente entre los empleados postales y los maestros. Tal.d

vez considerando ese desarrollo histérico seria correcto afirmar que
lo novedoso no es en nuestro tiempo el hecho sindical piblico, sino

el grado de magnitud que en algunas naciones ha alcanzado y el

haberse planteado ya la cuestion de su reconocimiento por el derecho.
Esto dltimo, conviene puntualizar desde ahora, constituye un tdpico
«de notoria y apasionante actualidad.

Parece oportuno sustanciar las anteriores afirmaciones con al-
gunos datos relativos al impetu que el problema de la sindicalizacién
y negociacién colectiva de los servidores del estado ha adquirido en
los dltimos afios. Contemplando primero el aspecto numérico es de
tesaltar cémo en los Estados Unidos, por ejemplo, seghin los informes
del Negociado de Estadisticas del Trabajo, en 1960 de unos nueve
‘millones aproximadamente de empleados civiles, un millén setenta
mil, es decir un once por ciento, se hallaban formando parte de algu-
na organizacién sindical!

* Catedratico Auxiliar, Escuela de Administracién Piblica, Facultatd de Ciencias

Sociales, Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras, Puerto Rico. .
1 U.S. Bureau of Labor Statistics, Union Membership, (Washington, 1961).



