LA ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO
EN PUERTO RICO*

Por Luis F. SILVA RECIO**

AGRADEZCO inmensamente la invitacién que me ha hecho la Escuela

Interamericana de Administracién Ptblica de la Fundacién Getu-
lio Vargas para participar en este Encuentro. Me da asj la oportunidad
de conocer muchas distinguidas personalidades de nuestro Hemisferio,
a quienes s6lo conocia por sus realizaciones administrativas y acadé-
micas. Siento un gran placer al poderme dirigir a una audiencia tan
selecta y lamento que por las limitaciones de tiempo no pueda con-
tribuir con un trabajo tan completo como hubiese sido mi deseo ofre-
cerles.

L El porqué de la administracién para el desarrollo

Hoy dia, en la mayoria de los llamados paises subdesarrollados
y ciertamente en los latinoamericanos, existe preocupacién, en mayor o
menor grado, por mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.
Esta preocupacién ha sido consecuencia del convencimiento de que sélo
aquellas sociedades que puedan proveer a sus miembros ug nive] acep-
table de bienestar econémico y social podrin conservar, o eventual-
mente conseguir, una vida de paz y democracia. Todos se hallan em.
barcados y comprometidos en programas mis o menos intensos de
desarrollo econémico-social planificado. Sin embargo, se est4 consciente
también de las enormes dificultades a vencer. Muchos somos los que
estamos de acuerdo en que “...el aspecto mis crucial de cualquier
intento significativo de levantar el nivel de vida latinoamericano —bien
a través de programas de planificacién o desarrollo— puede que muy

* Discurso pronunciado en el Primer Encuentro Interamericano para el Desarrollo
auspiciado por la Escuela Interamericana de Administracién Ptblica de la Fundacién
Getulio Vargas, el dia 26 de noviembre de 1964, en Rio de Janeiro, Brasil.

** Director, Escuela de Administracién Pablica, Facultad de Ciencias Sociales, Uni-
versidad de Puerto Rico.
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bien sea la deficiencia de las estructuras de la administracién pl-
bica”.! '

Las instituciones e instrumentos administrativos que sirvieron bien
o mal para otras épocas y otros propésitos, dificilmente podrian faci-
litar el cambio multifacético indispensable para efectuar las reformas
radicales que se intentan poner en practica. Frecuentemente encontra-
mos en .muchos paises, organismos de gobierno cuya extrema com-
plejidad de estructura e inflexibilidad de operacién les hacen extre-
madamente ineficientes. Se conservan actitudes y conceptos atcaicos
sobre la naturaleza y los propésitos de la administracion publica y
respecto a la magnitud y complejidad de los problemas a que ésta se
enfrenta. Tales organismos y actitudes tampoco pueden ser los vehiculos
del progreso acelerado que se pretende.

Poco a poco nos vamos dando cuenta de que el proceso de desa-
rrollo socioeconémico no se inicia, ni se mantiene —en sus primeras
etapas al menos— de forma automitica y obligada. Se impone la pla-
nificacién de la produccién y la distribucién, asi como de las reformas
sociales. Para que la planificacién no se limite a la preparacién de una
cantidad de documentos técnicos, cuyas recomendaciones nunca se po-
nen en practica, hace falta liderato y capacidad politica y adminis-
trativa, asi como una eficiente organizacién gubernamental. A este tipo
de administracién, o a este tipo de sistema administrativo, se refieren
los que han sugerido el término Administracion para el De;;zrf.'ollo
(Development Administration), definido m4s formalmente por Hiram
Phillips como e/ proceso administtativo dindmico disefiado particular-
mente para los requisitos del cambio social y econdmico, a diferencia
del concepto tradicional de la administracion piblica®

1. Algunos requisitos politicos y sociales

Un liderato politico fuerte y decidido es prerrequisito esencial si-

se pretende que tenga éxito cualquier plan de desarrollo socioeconémico
de cardcter democratico. Ciertamente seria demasiado optimismo el pre.
tender que una mera reforma administrativa produzca, como por arte
de magia, las condiciones propiciatorias del desarrollo. Estoy conteste
con la tesis de Frank Tannembaum, en el sentido de que tales condi-
ciones sdlo pueden existir en aquellas naciones donde una gran mayoria
del pueblo se sienta involucrada e identificada con el propésito comin
de “salir del atolladero” y donde el consenso de la ciudadania, plena-
mente consciente de la importancia del mismo, vea el estado como su

1 Eduardo Montoulieu, Alliance for Progress Aquilian Heel?, folleto mimeogtafiado,
San Juan, Puerto Rico, p. 1. °

2 Hiram S. Phillips, "Development Administration and the Alliance for Progress”,
International Review of Administrative Scientist, Vol. XXIX, 1963, Ném. 1, p. L.
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estado y a la nacién como s# nacién, de la cual forman parte y de cuyo
progreso o atraso han de ser participes. S6lo mediante la integracién
de las grandes masas en la vida politica, social y cultural de la nacién
serfa el progreso posible.? '

Mientras haya un gobierno que responda sélo a los intereses de
Brupos o sectores y que no represente verdaderamente a todo el pueblo,
habré entre los integrantes de los grupos opositores el convencimiento
de que ese gobierno es ajeno y no se merece su respaldo y cooperacion,
ni siquiera su respeto y lealtad. Los gobiernos espurios y antidemocré-
ticos que no. estdn basados en la voluntad de las mayorias y no se
merecen, al menos, el respeto de los grupos de oposicién, no pueden
realizar labor constructiva de efectos duraderos puesto que tendran que
dedicar la mayor parte de sus energias e inteligencia meramente a
buscar las formas de mantenerse en el poder. En tal ambiente la “leal-
tad se hace mis importante que la capacidad, la eficiencia, la prepara-
cion, la preocupacién por el bienestar general o la honradez personal”.*

Resulta, pues, indispensable para la consecucién de un desarrollo
duradero, un movimiento politico reformista y democratico capaz de
producir con sus postulados una mistica que entusiasme a las grandes

~ mayorias, sin que por ello se dejen de respetar los derechos legitimos

de las minorias. Esta mistica reformista deberd ser lo suficientemente
poderosa como para inculcar en los individuos la esperanza de un
mundo mejor y la disposicién de sacrificarse y de poner el maximo
cmpefio en aras de la causa comin. Los participantes en el seminario
sobre administracién para el desarrollo, realizado en agosto de 1963,
en la Escuela Superior de Administracién Pablica en San José, Costa
Rica, reconocieron esta gran necesidad al llegar a la siguiente con-
clusion:

Se reconocié que, ademis de los cambios de organizacién y proce-
dimientos, se necesitan también cambios fundamentales en las actitudes
humanas, para lo cual ha de existir una cabal comprensién de los obje-
tivos del desarrollo, alta moral, espiritu de cuerpo y la creacién de una
mistica del cambio, tanto en los sectores politicos, como en los técnicos
‘que tengan responsabilidades en el proceso de desarrollo.s

3 Frank Tannembaum, “Some social conditions influencing public administration”,
Conferencia sobre Administracién Phiblica en los paises en Desarrollo, Bogota, B. E., 15-
21 de abril de 1963. Escuela Superior de Administracién Pablica.

4 1bid., p. 8.

5 Escuela Superior de Administracién Pablica de América Central, Informe del
Seminario sobfe Administracién para el Desarrollo, 13-17 de agosto de 1963, Resumen
de Conclusiones, p. 5.



72

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

I La organizacién de gobierno necesaria para el desarrollo

Atin después de haberse vencido los dificiles ob’st_éculo§ de indole
politica y social y de contar con un movimiento politico eficaz y unas.
actitudes conducentes al desarrollo, tendriamos que bregar. con el tam-
bién dificil problema de conseguir la adecuada organizacién adminis-
trativa. Segin Stone,

Si la estructura de gobierno es demasiado complicada para que el
pais pueda funcionar sobre bases democraticas, la accidn pc?lltxca. cons-
tructiva serd obstaculizada, Se deben buscar férmulas para gobxerngs cons-
titucionales efectivos que permitan un fuerte lider?to politicz? y ejecutivo:
y que al mismo tiempo provea a un numero creuente.%e cmdafianos la
oportunidad de poder seleccionar sus lideres y de participar activamente:
en el esfuerzo nacional para el desarrollo.6

Un plan de desarrollo socioecondmico podria dividirse en \{an;,).s
objetivos fundamentales, o, como los ha llamado Mario I::"nelro, modi-
ficaciones estructurales de cardcter sustantivo.” Para el istmo centro-
americano él cree necesarias modificaciones a las es.t’ructuras ’del. co-
mercio exterior, el agro, la tributacién y la educa'cxon. En t'e’rmmos
generales estas modificaciones sustantivas se necesitan tamblen, con
diferentes grados de intensidad, en el‘ resto de Arpénca. Latma.. Cuale’:s-
quiera que sean las reformas sustantivas necesarias en cualqgler pais,
se necesitard la adecuada maquinaria de gobierno para su implanta-
cién. Enumeraré, a continuacion, sin pretender ser exhaustivo, lo.s.dl—
versos aspectos de una administracién pﬁbl}ca estructurada para facilitar
el desarrollo, de acuerdo con la generalidad de los estudiosos de la

materia.

1. El estado debe tener unidad, en la que los diversos ministerios,
agencias y entidades auténomas se hallen integrados para que se hza}ga
factible concretar el liderato necesario para la formulacion y ejecucion
cfectiva del plan de desarrollo nacional. ’Esto exige, ,claro esta,bla dre-
nuncia de gran parte de la libertad de accién a que estan acostumbrados
algunos ministros y jefes de entidades autéonomas.

Las agencias pablicas auténomas pueden, sin duda, jugar un papel
primordial en el proceso de desarrollo. Debido a que generalmente

- iner ary for Development”,
6 Donald C. Stone, “The Machinery of Goverr‘xment Necessary t
Conferencia sobre Administracién Piblica en Izg.r Paises en Desarrollo, Escuela Supgnor
inistracién Phblica, Bogoté, ebril de 1963, p. 18. : )
de A7dm1¢?;iio R. Frieiro, "Algunos aspectos estructurales §el desarrollo en el istmo
centroamericano”, Informe del Seminario sobre At{mmz{z‘m:z‘olfz- para el Den’tr?‘o[la, 12-117
de agosto de 1963, Escuela Superior de Administracién Pablica de América Central,

San José, Costa Rica, p. 1.
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¢stas han operado con mayor eficiencia que las agencias regulares del
estado, en parte por estar libres de presiones politicas y de los cambios
administrativos que generalmente acompafian a los cambios de poder,
les ha dado gran prestigio e impulso para proliferar. Sin embargo, para
Gue. puedan integrarse en un esfuerzo gubernamental unificado, debe-
rin someterse al control y orientacién de los organismos encargados
de poner en vigor el plan general de desarrollo y sus sistemas de prio-
ridades. Bs importante que la politica fiscal y programacién presupues-
tal nacional abarque los gastos y las inversiones de todo el sector pu-
blico, incluyendo las agencias auténomas. Esto puede y debe conseguirse
dejando siempre un margen adecuado de autonomia a dichas agencias
a fin de que puedan mantener la eficiencia que las ha caracterizado.

2. El primer ejecutivo es el funcionario sobre cuyos hombros debe
recaer la responsabilidad principal de la ejecucién de los planes de
desarrollo. Para hacerse cargo, con éxito, de tan gran responsabilidad,
deberé tener poderes conmensurables a las decisiones que deberé tomar.
De nada valdria el que se disefiasen y aprobasen los méas acertados y
precisos planes, si no existe el suficiente poder en manos del ejecutivo
como para poder llevarlos.a cabo. Conteste con este principio, la Co-
misién de Reorganizacién de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto
Rico, en 1949, describié la tarea de nuestro primer ejecutivo como:
“jefe de la rama ejecutiva, lider del pueblo, principal formulador de
peutas y legislacién, portavoz de las opiniones e intereses de todos los
puertorriquefios y jefe titular y ceremonial” ® '

3. La unidad encargada de la planificacion central deber estar.
ligada estrechamente al liderato politico y administrativo central, asi
como tener la méds amplia confianza del primer ejecutivo. Debers estar
adscrita a la oficina del jefe de gobierno, tener su respaldo y revestirse
del prestigio y liderato que dicho alto cargo conlleva con lo cual se
aumentan las posibilidades de conseguir la colaboracién estrecha que
es indispensable obtener de todos los sectores del gobierno. La agencia
deberé; igualmente, estar libre de funciones rutinarias de caricter ad-
ministrativo que puedan absorber gran parte de las energfas y la pre-
ocupacién de los encargados de la elaboracién de los planes de desa-
trollo.. No deben tampoco estar sujetos a presiones politicas que im-
pidan la utilizacién de su mejor criterio al planificar.?

4- El presupuesto puede ser el instrumento més eficaz para la

8 Informe sobre la reorganizacién de ls Rama Ejecutiva del Gobierns de Puerto
Rico, presentado al Gobernador por la Comisién de Reorganizacién, San Juan, Puerto
Rice, 17 de octubre de 1949, p: 14, - ‘ ) :

? Pedro Mufioz Amato, Introduccidn a Iz Administracion Priblica, Tercera Edicion,
México: Fondo de Cultura Econémica, 1963, p. 116.
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programacién y la realizacién de Ja politica de desarrollo. Gonzalo
Martner, al describir la amplitud e importancia de este instrumento,
dice:

En efecto, por una parte, constituye un eslabén fl—mdambentalv para. ’cl'
proceso de planificacién, en especial en lo que se refiere a Ta asignacion
de recursos —personal materiales, equipo, organizacién, conocxmxe.ntos
técnicos, etc.— para dar cumplimiento a los planes de largo y rpedlano-
plazo, en el corto plazo. Al mismo tiempo es un decisivo mecanismo de
politica econémica, pues su nivel y composicién, junto con refie!ar en lo
inmediato las metas de desarrollo, influencian lo que esti ocurriendo en
los campos monetarios, cambiatio y financiero en ‘general. También in-
fluencia, al determinar la asignacién de consenso de recursos a la estruc-
tura orginica y procedimientos de la administracién piablica, dando al
mismo tiempo mejores criterios para la administracién del personal y
permitir una carrera funcionaria basada en el mérito. Dentro del contexto
mencionado, el presupuesto, tanto en su parte de ingresos como de gas-
tos, repercute sobre los aspectos sociales y politicos de la vida de un
pais.1

Al igual que el de planificacitn, el organismo encargado del pre-
supuesto deberd estar localizado centralmente, cerca del primer eje-
cutivo, contando igualmente con su respaldo‘, confianza y prestigio, a
fin de obtener la cooperacién de todo el gobierno en el desempefio de
su gestion. El presupuesto debera constituir un plan de ingresos y gastos
universal y unitario; que incluya todos los aspectos del sector p’ubhco,,
inclusive informacion referente a las agencias auténomas, S6lo asi puede
servir de instrumento efectivo de aplicacién de los planes de control
y desarrollo. Debe limitarse, por lo tanto, al miqirno lgs'llamados
fondos especiales, asignaciones permanentes y medidas similares que
limitan la utilidad del presupuesto para tales funciones. 3

Es importante que el presupuesto d.e gastos sea una expresion
coherente y unitaria del programa de gobierno para un periodo f_Lscal..
Por lo tanto, deberd expresar con la mayor claridad las realfzaa‘ones.
concretas que se esperan lograr. En otras palabras, que las realizaciones
deberdn estar vinculadas al gasto para que constituyan r_ealmen?e un
presupuesto-programa y para que sea posible evaluar el éxito o eficacia
relativa del mismo.

5. Es necesario el establecimiento de un sistema eficiente de ser-

- i6 1 en la administra-
10 Gonzalo. Martner, “La funcién del presupuesto gqbgrmm;nta .
cién del desarrollo”, Infosrme del Seminario sobre 41‘!d7}llﬂ.1;fll‘dfl,0n- para e’l .Demnollfi,
12-17 de agosto de 1963, Escuela Superior de Administracién Puablica, América Central,
San José, Costa Rica, p. 1.
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vicio civil y de carrera administrativa que envuelva los bien conocidos
principios del sistema de mérito y que ofrezca suficientes incentivos
econ6micos, de seguridad de empleo y oportunidades de progreso para
que los ciudadanos consideren la administracién publica una ocupacién
digna y prestigiosa y para que el gobierno pueda atraer hacia sus im-
portantes y urgentes tareas el mejor talento disponible. Los empleados
de gobierno podran asi, ante la esperanza de una fructifera y duradera
<arrera en el servicio pablico, dedicarse de lleno a la realizacién de sus
funciones y a un esfuerzo constante de mejoramiento profesional.

6. Deberd existir un organismo, debidamente equipado con el pet-

- sonal técnico necesatio y respaldado por la autoridad del primer eje-

cutivo, que programe y lleve a cabo las mejoras en la gerencia admi-
nistrativa gubernamental que sean necesarias para asegurar el maximo
de eficiencia. Ademis, dicho organismo deber4 tener la funcidn per-
manente de revisar tanto la organizacién general del gobierno como
la organizacién interna de las agencias. Ademis deberi revisar los
métodos administrativos utilizados en todos los niveles de la adminis-
tracién gubernamental, conduciendo estudios y andlisis periddicos de
los mismos, :

7- En cuanto a la administracién fiscal y politica fiscal, es prerre-
quisito indispensable a los planes del desarrollo econémico y social un
estudio completo de los recursos financieros con que podri contar el
gobierno para la amplia y compleja tarea que conlleva la realizacién
de los mismos. Dicho estudio incluiria una investigacién cabal de las
formas en que podrian incrementarse las recaudaciones ptblicas de
inmediato y a medida que progrese la economia, y de cémo podria
hacerse mas equitativa y llevadera la carga tributaria para los diversos
sectores econémicos y sociales de la nacién. No hay duda de que ésta,
al igual que otras reformas bésicas, encontrara gran oposicién entre
los sectores privilegiados, por lo cual requerird un vigoroso respaldo
de un liderato politico fuerte que establezca el ambiente propicio para
€l cambio,

Deberin existir los mecanismos necesarios de pre y pos inter.
vencién para un control de los gastos del gobierno con el fin de velar
por el cumplimiento de los propésitos legislativos de los mismos y
asegurar la legalidad y el mis alto grado de honradez administrativa.
Igualmente serd necesario contar con un sistema moderno y eficiente
de contabilidad que pueda producir los informes financieros necesarios
«con rapidez y exactitud. Estas funciones, sin embargo, no deberdn
mezclarse con la funcién de presupuestacién ¥y programacién de gastos.
La presupuestacién es una funcién en buena medida planificadora y es
an instrumento de formulacién de la politica pablica. La contabilidad,
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aunque importante e indispensable, es s6lo una funcién administrativa.
auxiliar,

IV. La reforma administrativa en Puerto Rico

En los dltimos veinticuatro afios, Puerto Rico ha te{lifio una re-
volucién sin sangre. Una revolucién en que un grupo politico, respal:
dado en elecciones democraticas por una mayoria del electorado, tomé:
el poder de manos de una minoria acaudalada y poderosa, consiguiendo:
transformar una economia agricola que dependia de una sola cosecha,
en una economia mucho més balanceada en la cual el valor de la pro-
duccién industrial hace ya varios afios sobrepasé el valor de la produc-
cién agricola (manufactura, 23%; agn;ultura, 15% del Ingres?dNe(tio»
en 1962). Una economia en que. el nivel de _wda ha aumentado 'e‘
$121 en el afioc 1940 hasta cerca de $750 de ingreso neto per capita
en 1964. De un sratus politico claramente colonial, Puerto Rico ga.
conseguido plena autonomia interna y tiene grandeg esperanias. e
consegnir a medida que su economia’progresa, plena libertad co] ecté\;af
e igualdad politica dentro de la férmula flexible y progresiva de
Estado Libre Asociado.

Tan s6lo veinticinco aflos atrds existian en Puerto Ricp las con-
diciones econdmicas y sociales comGnmente identificadas con las'grfe_’zlS'
menos desarrolladas del mundo hoy dia: pobreza extrema, expl_ot_agon
inmisericorde de las masas, alto indice de analfabetismo, salud preca-
ria y baja productividad econémica. La esperanza de vida al nacer _20:
pasaba de los 46 afios en marcado contraste con la esperanza de vida
de hoy dia que traspasa los 65 afios. .

Puerto Rico fue favorecido en algunos aspectos por el régimen
colonial norteamericano. Se construyeron durante los primeros cuarenta,
afios de ocupacién nmchas carreteras, escuelas, hosp'ifales y d.ernas obras:
ptblicas. Bajo el patrocinio norteamericano flore’x{O la agncu@tura em
gran escala, en particular, el azicar. Se' hlzo un }}abl.to entre los Pulerto-
rriquefios el respeto a la libertad religiosa y sindical y e.l pueblo se
-acostumbré al disfrute de la estabilidad politica y la paz. Sin ‘enff’bargo,,
la economia puertorriquefia crecié sin plan y sin control, convutlenddoie
en una eficiente productora de blenes.pnmanos para el mercado de la..
metrépoli. La poblaciéon aumenté répxdam_ente torndndose prqnt\o .al a
isla en un 4rea sobrepoblada, de monocultivo y con problemas socia Ts‘
y econémicos cada vez mayores, Puerto Rico significaba muy poco en la
inmensidad de la nacién norteamericana. El gobierno fi,e los Estados
Unidos no daba la necesaria atencién a nuestra poblac_u’)n, a_nuestros.
problemas y cuando lo hacfa, era sin plan ni coordinacién. No existio
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una verdadera politica y mucho menos un esfuerzo decidido de pro-
mover el desarrollo.

Los gobernadores, a quienes el acta organica en vigor daba po-
deres extraordinarios, no eran seleccionados cuidadosamente, Con fre-
cuencia el cargo se daba como prebenda politica a ex congresistas,
militares retirados o a cualquier ciudadano sin experiencia administra-

tiva alguna, como pago por sus servicios al partido que ganase las
elecciones. : '

Al llegar, en 1941, el Partido Popular Democrético al poder, la
estructura administrativa existente era muy deficiente y constitufa un
obsticulo a las reformas postuladas por dicha agrupacién politica:
Cuando ‘el gobernador Rexford Guy Tugwell asumié la gobernacién
en septiembre de 1941, encontrd que “ninguna reforma a medias seria
suficiente para la labor que se necesitaba y que se necesitaba una re-
forma radical” ™ '

No es mi intenci6n discutir aqui las diversas modificaciones sus-
tantivas que la economia y la sociedad puertorriquefia han sufrido du-
rante los altimos veinticuatro afios. Me limitaté a esbozar, a vuelo de
péjaro, los principales aspectos de la reforma administrativa habida

“en la Isla desde 1941. Los cambios més significativos en la adminis-
- tracién piblica tuvieron lugar desde 1941, fecha en que se inicia el
n gobierno del Partido Popular y en la que fue nombrado gobernador
\“‘7 di\Rexford' Guy Tugwell, hasta el 1952 cuando se adoptd 1a Constitucién
<( & del Estado Libre Asociado. Entre estas dos fechas ocurre la revisién
‘ total de la rama ejecutiva que comenzé en el 19491

A. E] Gobernador:

- La Carta Organica aprobada por el Congreso norteamericano para
Puerto Rico en 1917, conocida como el Acta Jones, daba al gobernador
de Puerto Rico —nombrado por el presidente de los Estados Unidos—
una fuerte posicién como jefe del ejecutivo. Este nombraba a casi
todos los jefes de departamentos (ministerios) y supervisaba a todos
ellos, inclusive a los jefes de educacién, justicia y al auditor, nombrados
directamente por el presidente de Estados Unidos. Sin embargo, era
‘un extrafio a la vida politica 'y social puertorriquefia y representaba
al poder colonial, por lo cual, la Legislatura electa por voto popular
‘Earta de Tugwell a Louis Bronlow, Public Administration Service, 30 de sep-

tiembre de 1941, citada por Charles Goodsell en The Puerto Rican Revolution, folleto
no publicado, p. 25.

12 Bajo la autoridad conferida por la Ley Num. 140 de 28 de abril de 1949, el
Gobernador nombré una Comisién de Reorganizacién de la Rama Ejecutiva que quedd
compuesta por los sefiores James H. Rowe, Enrique Cérdova Diaz, Luis Negrén Lépez,
Benjamin Ortiz, Manuel A. Pérez, Rafael Picé y Arnold Miles.
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buscaba por todos los medios legales bajo el Acta, muchas veces con
éxito, restarle todos los poderes posibles a 1.a Rama E)ecgtwa. La in-
tervencién legislativa en las funciones ejecutivas era amplia y variada.
En 1941 fue nombrado gobernador Rexford Guy Tugwell, uno dti
los pocos incumbentes de ese cargo, nox'nbrado d{re_ctamente porde
presidente de los Estados Unidos, que tuviese conocimientos Profun 0s
de administracién y amplia experiencia en posiciones publicas. Posi-
blemente, una de las razones fundamentales que indujeron al entonces
presidente Franklin D. Roosevelt a nombrar a un funaonano del cah-
bre de Tugwell, fue la peticién que le hiciese el jefe del Paftldq Po
pular Democratico, don Luis Mufioz Marin, para que aque-l h1€16113
todo lo posible  por permitir el progreso dz,ellpueblo puertomqueno.t
Desde un principio, Tugwell se hizo el propdsito de ser verdaderamente
el jefe de la Rama Ejecutiva. Quiso asi rescatar la iniciativa que se
habfa tomado la Legislatura, de iniciar los nombramientos de funcio-
narios para la Rama Ejecutiva; quiso comenzar a eliminar fondos ;si
peciales, asignaciones autorrenovables y asignaciones permanentes le
presupuesto del gobierno; amplié cuantitativa y cuahtatlvamfen’te‘ a
Oficina del Gobernador y fomenté enmiendas a la Carta Olgamca,‘
que permitieron reforzar el cargo y hacerlo electivo para darle mayor
validez y legitimidad democratica. o
Las enmiendas a la Carta Orgénica en 1947 d1spu§1fer011 que el
cargo se hiciese electivo. Los titulares de just'icia’y e.du.cauon no serfan
ya nombrados por el Presidente, aunque continué existiendo el Congep
Ejecutivo, cuerpo asesor que restaba poder al cargo del ngerna or.
El auditor siguié siendo nombrado desdg los Est'ados Un}dOS,l C}f?s}:a
que, en 1952, la Constitucién del Estado I"lbre Asociado SuStl.tl’JYO ic (i
cargo por el de Contralor, el cual serfa nombrado también por e
Gobernador con el consentimiento de la Legislatura de Pu,erto Rico.
Cuando Mufioz Marin lleg6 a la gobernacién en 1949, ha%lo un cz'irgz
de primer ejecutivo mucho mis poderoso, con mucha mas autoridal
que el que encontré Tugwell en el 1941. Desgle el momento zn que
el cargo se hizo electivo, fue facil que una leglslat.ura control:.a a por
miembros del partido en el poder, aprobase las medidas necesarias para
darle fortaleza y autoridad a la Rama Ejecutiva. :Ya no habfa que
temer la intromisién por parte de un gobernador fordneo impuesto por
un poder colonial. o .
Bajo la Carta Orgénica, los jefes de los distintos departame?tos
o ministros, formaban el Consejo Ejecutivo y se le encomendaban 1(11n1
ciones especificas lo cual resultaba en debilitamiento del poder de

13 Carta de Luis Mufoz Marin a Franklin Roosevelt, 28 de noviembre de 1940,
citada por Goodsell, op. ¢it., p. 11. .
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gobernador. Fue suprimido por la reforma a la Rama Ejecutiva de
1949 y sus funciones transferidales al Gobernador. La Oficina del Go-
bernador fue vigorizada més atn mediante la creacién de plazas auxi-
liares de ayudantes que pudiesen relevar al Primer Ejecutivo de los
deberes rutinarios del cargo y en los cuales ¢l pudiese delegar los deta-
lles de los diversos aspectos de sus funciones. Varias otras oficinas,
que habfan venido funcionando tradicionalmente adscritas a la gober-
naduria, fueron situadas mis adecuadamente dentro de la Organizacién
de la Rama Ejecutiva y se adscribieron a la misma la Junta de Plani-
ficacién y la Oficina de Personal.

B. El desarrollo del lidérato administrativo:

Existia en Puerto Rico, como en toda 4rea subdesarrollada, grave
cscasez de personal de alto nivel, capacitado para llenar las posiciones
administrativas mis importantes. Este, naturalmente, tenfa que ser po-
liticamente aceptable y técnicamente calificado. Desafortunadamente,
la generalidad de los puestos de gobierno no eran econémicamente
atractivos porque Jos sueldos estaban fijados por el Acta Otglnica y

‘1o se podian alterar, excepto por una enmienda a la misma. Coincidi6
el principio del gobierno del Partido Popular con la Segunda Guerra

- Mundial y su consecuente inflacién econdémica, por lo cual dichos suel-

dos eran doblemente inadecuados.

 Se utilizaron dos formas principales para solucionar el problema
de liderato administrativo. En primer lugar, se import talento, al prin-

cipio, aunque s6lo como consejeros, para realizar estudios o para posi-

ciones temporeras. Se utilizaron ampliamente los servicios de institu-

~ ciones de asesoramiento como el Public Administration Service, de

Chicago. La importacién de talento extranjero fue objeto de una reac-
cién desfavorable por parte de la prensa, asi como por parte de muchos
ciudadanos que estimaron que el gobierno relegaba a los naturales del
pais a una posicién secundaria. Sin embargo, estos temores luego se
disiparon al verse cémo los puertorriquefios se hacian cargo de las
posiciones més importantes y ganaban capacidad técnica, prestigio y
experiencia. En segundo lugar, se recluté talento joven, entusiasmado

con la obra de gobierno, para atraer al cual no eran imprescindibles

sueldos muy altos. Podemos decir que la revolucién administrativa se
realiz6 en gran medida gracias al empefio puesto en esa obra por
puertorriquefios, tales como Rafael de J. Cordero, Sol Luis Descartes,

Teodoro Moscoso, Rafael Picé, Roberto Sinchez Villela y muchos
otros.
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C. La reforma del servicio civil

La Carta Orgdnica, Acta Jones, proveia la necesaria autoridad
legal para instaurar un sistema de mérito parecido al del servicio civil
de los Estados Unidos. Sin embargo, el establecimiento exitoso del
mismo nunca se materializé. La responsabilidad de este fracaso se
debi6 en gran parte a la necesidad que sentian los partidos politicos
de usar los puestos publicos como retribucién por servicios:en las
campafias eleccionarias, asi como a la desconfianza natural que sentian
por el ejecutivo encargado por ley de la administracién de tal sistema,
quien era nombrado directamente por el Presidente. La Legislatura
boicoteé la Comisién de Servicio Civil asignando fondos insuficientes
para su funcionamiento y aprobando los nombramientos, como miem-
bros de la Comisién, de personas politicamente comprometidas. El re-
sultado fue un régimen de personal en el cual sélo de un 20 a un 35%
de los empleados ptiblicos estaban cubiertos por el sistema de mérito;
en que el principio del mérito no era observado al no ofrecerse los
exémenes de rigor, al otorgarse ascensos por recomendaciones poli-
ticas y al utilizarse muy ampliamente los nombramientos temporeros
para derrotar los propésitos del sistema. Esta situacién coni;inué igual
durante los primeros tres afios de gobierno popular. Sin embargo,
cuando ya en 1944 el Partido Popular estuvo bien seguro en el poder
y tuvo la oportunidad de sustituir muchos de los empleados claves por
partidarios de su propio partido, hubo la decisién de adoptar un ver-
dadero sistema de mérito. Mientras tanto, el Partido Popular, utilizo,
al igual que los partidos que le precedieron, los puestos publicos para

{ortalecer su posicién politica. '

D La reorganizacién presupuestaria:

El presupuesto de Puerto Rico se caracterizaba antes de 1941 por
su alto grado de rigidez y fragmentacion. La Legislatura, siguiendo
la tendencia de restarle el mayor ntimero posible de poderes al gobet-
nador colonial y poderse servir de los fondos publicos para sus fines
politicos, no interesaba que el Primer Ejecutivo tuviese la autoridad,
los poderes y la iniciativa para realizar una presupuestacién inte-
grada. El Auditor, funcionario nombrado por el presidente de los
Estados Unidos, se arrogaba para si la funcién de preparar el presu-
puesto. El Acta Organica no contemplaba para ese funcionatio tales
poderes para formular politica publica. Sin embargo, valiéndose del
vacio existente, jugaba un papel muy importante que le correspondia
al Gobernador. Su tnico interés, sin embargo, era economizar y-llevar
al minimo los costos de la administracién ptblica. Los presupuestos
que se presentaron en los afios que precedieron al 1941 eran docu-
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mentos desarticulados e incoherentes, sin ninguna integracién; més
bien eran una relacién de los objetos de gastos y los fondos Corres-
pondientes, Dicho documento no podia ser ni era un instrumento para
la programacion del desarrollo econémico. La Legislatura tampoccl)) asi
lo interesaba, pues su _interés mayor era el controlar los puestos pi-
blicos y sus sueldos, Desde el 1941 se inicié un movimiento de camﬁio
del foco de la iniciativa presupuestaria de la Legislatura al Goberna-
dor. El Gobernador Tugwell vio la necesidad de utilizar el presupuesto
como istrumento de programacién del desarrollo y a pesar de que los
hdeges gle.l Earhdo Popular, que controlaban la Legislatufa no estaban
al principio inclinados a ceder poderes al jefe del ejecutivo ’poco a poco
fueron geche_ndo ante los convincentes argumentos del C’}obemadlz)r
ante la inteligente utilizacién que hacia éste del poder del veto, 4l cuayl
le daba detecho la Carta Organica, para presionar a los legi;ladofes
a fin de que permitiesen la gradual implantacién de un régimen pre
supuestario moderno. Inicialmente: también hubo que vencer la'reiis:
t\encxa de los jefes de las agencias a ofrecer el debido apoyo al nuevo
Negociado del Presupuesto, concediéndole la informacion requerida 'y

-~ participando en el proceso de preparacién, control y evaluacién de los

piesupuestos de sus respectivas agencias. Gradualmente, sin embargo
dicho Negoaafio gano gran prestigio y reconocimiento, tanto entre Tos
]gf(’es de agencias como entre los legisladores. En x949, cuando se re-
visd la organizacién de la Rama Ejecutiva, la Comisién de Reotganiza:
cion recomendé .y fue aprobado que el procedimiento de formulacién
d?] presupuesto anual se ampliase a fin de que el documento fuese
ain mds EomPleto como plan financiero del gobierno para el subsi-
gulente .afio fiscal y se incluyera en éste informacién mas com leta -
detallada sobre' los estimados .de ingresos, asi como ihformacign res}j
pecto a los presupuestos de tipo. comercial de las corporaciones pi.
b,hcas_ Ademis, deberfa ofrecerse informacién demostrativa de la cugn-
tia y calidad de.los servicios que habfa de rendir cada uno de los prin-
cipales programas del gobierno. Se recomendaba, asimismo, el Lllje se
siguiera desa!?ntando la separacién de ingresos con fines s’eﬁalgdos y
15.1 prpmulgagpn de asignaciones autorrenovables. En cuanto a las fu-
clones de auditorfa y contadurfa, ya ampliamente mejoradas y moder-
'mzadas bajo la gobernacién de Rexford Tugwell, y que se }imllaban
ambas e.ncargadasal “Auditor, la Comisién de Reorganizacion de la
Rama E]ecutlva en Puerto Rico las examiné nuevamente y llegd a la
conclusién de que la contaduria es una funcién propia de lag Rama
E]ecut;vg7 mientras que la auditorfa es una funcién propia de'la Ra-
ma Legislativa, bajo el razonamiento de que nadie puede examinar
bler‘l’las cuentas excepto los funcionarios que no han tenido partici. -
pacién alguna en las decisiones relativas a gastos o en determinﬁ cém(;
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se han de anotar los ingresos y egresos. En cuanto a la contaduria, es
natural que sea la Rama Ejecutiva la que lleve las cuentas y que tenga
la prerrogativa de determinar la forma en que se han de llevar las
cuentas. La Comisién recomendd que se aprovechase la ocasién y que
se considerasen enmiendas a la Carta Organica para asignar las res-
ponsabilidades de contaduria a un funcionario nombrado por el Gober-
nador y la de comprobacién de cuentas a un funcionario nombrado
por la Asamblea Legislativa. Asi sucedi6 eventualmente, al aprobarse
la Constitucién del Estado Libre Asociado, en el 1952.

E. La planificacién moderna: .

Antes de la gobernacién de Tugwell, practicamente slo se reali-
zaba planificacién fisica en forma muy limitada; sin coordinacion, in-
tegracién ni unidad. Era frecuente que se utilizase el proceso de pla-
neacién de caminos y carreteras y la otorgacién de permisos de cons-
truccién para favorecer a partidarios politicos. Tugwell, de por si un
experimentado planificador en la ciudad de Nueva York, introdujo
en Puerto Rico la planificacién moderna, déndole la necesaria fortaleza
y autonomia al cuerpo u organismo encargado de la misma. Bajo su
gobernacién se creb la Junta de Planificacién bajo la Oficina del

Gobernador:

Con el propésito general de guiar el desarrollo.de Puerto Rico de
modo coordinado, adecuado y econémico, el cual, de acuerdo con las ac-
tuales y futuras necesidades y los recursos humanos, fisicos y econémicos,
hubiere de fomentar en la mejor forma la salud, la seguridad, la moral,
el orden, la convivencia, la prbsperidad, la defensa, la cultura, la solidez
econdmica 'y el bienestar general de los actuales y futuros habitantes y

aquella eficiencia y economia en el proceso de desarrollo, en la distribu-

cién de poblacién, en el uso de las tierras y en las mejoras ‘pablicas que
tiendan a crear condiciones favorables a tales fines.2

Durante varios afios y debido al vacio existente en las agencias y de-
partamentos, la planificacién tuvo que ser hecha Gnicamente por el
organismo central, ya que los departamentos y agencias no estaban
debidamente organizados para cumplir su parte de la tarea planifica-
dora total. Sin embargo, eventualmente los departamentos y agencias
han ido creando sus propias oficinas de planificacién que trabajan en
colaboracién con la Junta Central de Planificacién. Para el 1949 la
Comisién de Reorganizacién de la Rama Ejecutiva recomendd que se

14 Ley de Planificacién y Presupuesto de Puerto Rico, Secci6én 3.
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fomentase dicha practica y que se proveyese a los departamentos
agencias de los medios mis adecuados para la planificacién de lo}sl
principales programas sectoriales. También recomendd y fue igual-
mente aprobado, el que las funciones del Negociado de Permisosng la
Junta de _Opt_zraciones sobre Construcciones se transfirieran a la Jgnta
de Planificacién y que se eliminasen estos dos organismos. Este ha sido
un paso muy criticado debido a que se ha sobrecargado a la Junta de
trabajo que mds bien es de carcter administrativo por lo cual se
reduce la eficiencia de la Junta como cuerpo planifi’cador En cuanto
al~ programa financiero de seis afios (posteriormente reducido a cuatro
ailos), que anteriormente se preparaba sin coordinacién con el presu-
puesto modelo preparado por el Negociado del Presupuesto sepreco-
mendé que se le concediera al Gobernador una participaciéxi mas di- -
recta en su formulacién y revisién. También se recomendd Ja am lia:
cién del programa de seis afios para que comprendiese los progrfmas
de operacion propuestos por corporaciones ptblicas que no envolviesen
erogaciones de capital.

F. Las agencias priblicas auténomas:

Se hacia necesari i6

econémico y social ;Zzlirl;fi%e.néf’al?;;iﬁ fsniflefcrzzwﬂ o desaf‘fO}lo

. al X structura econémica
d_el pais: el suministro de agua potable, los alcantarillados, el sumi-
nistro de energia eléctrica, la comunicacién telefénica y telegrafica
el transporte inter-urbano e internacional, los puertos y aeroguertos’
etc. La experiencia de la operacién de estos servicios indispehsables,
por empresas privadas, habia sido muy insatisfactorio. El gobiernc;
decidié expropiar todas las que le fuese posible y utilizar la forma
corporativa piblica para operar dichas empresas por varias razones: en
primer lugar, para evitar las limitaciones constitucionales en cuanto
al limite de la deuda ptblica, que bajo el Acta Jones sefialaba como
deuda total maxima 10% del valor de tasacién de toda la propiedad
mueble. Segundo, la eficiencia probada, tanto en los Estados Ilj)'nidos
como en otros paises, de las corporaciones publicas, en parte debidas
asu 1ndep§ndencia de la intervencién politica y a l;s normas de ope-
racién s1m11are§ a la de las empresas privadas que les permiten mayfl)or
l’lbertad de acq(’)n. Tercero, para mantener estas funciones fuera del
area de supervisién directa de los gobernadores norteamericanos. Asi
se crearon la Autoridad de las Fuentes Fluviales, la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad Metro’politana de Auto-
buses, antes Autoridad de T ransportes, y la Autoridad de Comunica-
ciones, todas ellas entidades representativas de la infraestructura eco
némica del pais. Ademis, para el fomento econémico directo, se crearor;
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la Compafia Industrial, la Compaﬁia.Agricola, }a Autoridad de Téerréls
y el Banco de Fomento. Dichas entidades tuvieron un alto grado de
independencia, pero desde el 1945 en e}slelante se fue,.rc_m mtetgran ci
) perdieron parte de su libertad de accion, aunque bésicamen ?c.on
servan la autonomia suficiente para asegurar un alto grado de eficien-
cia en sus operaciones. Otras agencias autonomas nuevas fueFon lc&ea_
das adscritas a departamentos ;egulares. del gob1ergo. S’e le d{o a é)e
bernador mayores poderes de nombramiento y destitucion de juntas de
directores. Sus movimientos fueron sujetos 2 controles gl_ﬂ,)ernamenta es
mayores. Por ejemplo, para obtener permiso de utlll’xzaqon de. ter:ien?ﬁsl
y para invertir en mejoras permanentes, se necesito el perlrmso te P
Junta de Planificacién. El Banco de Fomento paso a ser el agente |
nanciero-de todas las agencias auténomas y las demis quedaron stllje-
tas a la intervencién a posteriori del Auditor y luego del Conéra or.
Ademis, debieron ofrecer informes sobre sus operaciones y sobre ls:
presupuesto de gastos al Negociado del Presupuesto y al%uélalsg .u1; ¢
ron su sistema de personal al sistema central de personal del Go 1erb .
La Comisién de Reorganizacién, queriendo dar mayor Fontrol SO r(i
las corporaciones o agencias auténomas al }?fe del ejecutivo y C?nzzrtle
cidos de que el debido control y coordinacion depende .prl_nq%a r(ril :
de la autoridad de nombrar y destituir miembros de las juntas de '1retc
tores, recomendd que el Gobernador designase, con el conser_ltlmien 0
del Senado, las juntas de directores de las' corporaciones ex1sten.§sdy.
que tuviese la facultad de destituirlos por si solo. La misma autorida :
tendrian los jefes de departamentos, con respecto a las corporaciones
subordinadas a sus departamentos.

G. Reorganizacién de funciones:

Del 1940 al 1950, época en la cual se rfealizc') un gran avance erf
la legislacién social y econémica de Puerto Rl':?o, se crearonfmr.lﬁiner?a
bles organismos de gobierno sobre los ya existentes para ac1l% ar I
implementacién de reformas. No fue hasta el 1949 que se rea 1zocué-
analisis completo de la estructura de goblerno a f1,n de de_.tf:rm?ax;d' r
les de dichos organismos debfan eliminarse, fualesv debland un ;rla
con otros y cuales debianse cambiar de posicion. 'De_.?aucelr (l) vclcinmaL
Comisién de Reorganizaci6n, existian en la organizacion de la ahi
Ejecutiva cuatro deficiencias Pr}napales para cuya ’ehrnmaaon se ,_a;
cieron las debidas recomendaciones. Primero, habia tantas agentc.l s
separadas que el Gobernador no podia en verdad superv1se}1§ Scujt iz::'rca 1';; -
dades y programas. Segundo, las actividades en la Rar?a lje ativa 10
estaban dispuestas en forma,ordenad:.l. Como ejemplo, bas rge e
agricolas no residian en un slo organismo, sino que estaban reg
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por toda la Rama Ejecutiva. Tercero, la practica de agregar o anexar
unas agencias a otras, principalmente a los departamentos, resulté
er: confusién y falta de sensibilidad por parte de esas agencias. Cuarto,
habia demasiadas juntas y comisiones tratando dé administrar el fun-
cionamiento de los programas de operacién, en lugar de proveer ase-
soramiento, para Jo cual fueron creadas. _

El advenimiento del Estado Libre Asociado, en 1952, trajo varios
cambios fundamentales en la estructura del gobierno de Puerto Rico.
Se crearon la Oficina del Contralor, en la Rama Legislativa, el Depar-
tamento de Estado y el Consejo de Secretarios (ministros) en la Rama
Ejecutiva, y el Tribunal General de Justicia. Se transfirié la administra.
cién de tribunales, que antes estaba ubicada en la Rama Ejecutiva, al
Tribunal Supremo, en la Rama Judicial 1

V. Conclusién

No creo que la reforma administrativa en Puerto Rico haya sido
ni completa ni perfecta. Mucho menos quiero implicar que los par-
ticulares cambios que nosotros adoptamos para hacer de nuestra admi-
nistracién piblica una que facilitase el desarrollo, sean aplicables inte-
gramente a algin pais o paises de Latinoamérica. Mi tnico propésito
ha sido el relatarles muy sucintamente, lo que ha sucedido en Puerto
Rico, con la esperanza de que nuestra experiencia pueda ser de alguna
utilidad. Hay claras diferencias entre Puerto Rico y la gran mayoria
de los paises de Latinoamérica que cuentan con amplios recursos natu-
rales inexplotados y de soberania para entrar en relaciones comercia-
les libremente y adoptar politicas de proteccién y fomento econémico
nzcional. Si consideramos el problema que nos presentamos, integra-
mente, veremos que es Gnico por nuestra peculiar condicién politica
y por nuestra condicién de isla pequefia, superpoblada, con muy esca-
sos recursos naturales. Esto nos imponfa peculiares formas de ‘accion.
Nuestra condicién de territorio dependiente bajo el tutelaje extranjero,
en otros sentidos desventajosa, nos dio la ventaja, al menos, de contar
con estabilidad politica y respeto a la ley y el orden y a la voluntad
mayoritaria. Sin esas condiciones, quizds, los intereses creados no hu-
biesen permitido la reforma sustancial que tuvo lugar. ‘

Es también cierto que, en gran medida, fue la afortunada conjun-
cién de tres grandes personalidades con espiritu liberal, democrético
y reformista —Roosevelt, Mufioz y Tugwell— en posiciones claves para

15 José R. Noguera, Progreso adminisirativo en el Gobierno de Puerto Rico en los
#iimos afios, Boletin de Gerencia Administrativa, diciembre 1955, Negociado del Pre-
supuesto, San Juan, Puerto Rico, p. 3.
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el destino de Puerto Rico, la que hizo posible el establecimiento de
las condiciones necesarias para el desarrollo.

No obstante todas esas diferencias econémicas y politicas fun-
damentales, creo que se podrian comparar muchos detalles y aspectos
particulares de la reforma administrativa de Puerto Rico con las de
otros paises, con la probabilidad de hallar ciertos elementos y rasgos
en coman. Posiblemente hallariamos que ha habido movimientos poli-
ticos fuertes con una mistica reformista que ha podido atraer el respal-
do de grandes mayorias y el respeto del consenso de la ciudadania.
Hallariamos también casos en que hubo algo de lentitud y mucho de
dificultades, como sucede frecuentemente con los procesos democré-
ticos cuando se quiere al mlismo tiempo que reformar, respetar los
derechos de las minorias. Habrd habido que eliminar viejos prejui-
cios y crear nuevas actitudes; habrd habido que utilizar el talento
fordneo, bastante de él inicialmente, pero dependiendo de él menos
segin ha avanzado la reforma, desarrollando finalmente un cuerpo
nacional de administradores y de servidores piblicos diestros, bien
experimentados. ‘

Puerto Rico ha rebasado ya quizds la etapa inicial del proceso
de desarrollo econémico, aunque serfa engafioso pretender que ya no
hay pobreza. Creo que nuestra estructura de gobierno sufri6, desde
1041 hasta 1952, una reforma sustancial que, aunque no produjo una
maquinaria de gobierno perfecta, produjo los resultados deseados: pro-
piciar el principio y el avance del desarrollo econémico-social.

Hemos pasado a una segunda o quizd tercera etapa de nuestra
“revolucién”. Hemos visto llegar el progreso econémico. Buscamos
ahora encontrarnos a nosotros mismos para saber qué hacer con el
aumento de nuestros ingresos. Al principio nuestra preocupacién mayor
era el triunfo econémico; ahora nos preocupa tanto o mas la plani-
ficacién de nuestra sociedad —realizar lo que ha llamado nuestro Go-
bernador, el propésito de Puerto Rico.

Ya no nos contentamos con que se construyan miles de hogares
modernos para nuestras familias; ahora queremos que nuestras urba-
nizaciones sean también comunidades donde se fomente la conviven-
cia. Estamos interesados en descentralizar nuestra planificacién en
el sentido de darle mayor participacién a las comunidades individua-
les en un proceso que les atafie tan fundamentalmente. Nos propone-
mos evitar la excesiva aglomeracién en la capital, consiguiendo una
mayor dispersion geografica de la actividad econémica y de las fun-
ciones de gobierno. :

Hemos visto cémo nuestro sistema de personal pablico, del cual
nos hemos sentido muy orgullosos, ya no se ajusta cabalmente a nues-
tras necesidades y a veces nos parece un tanto inflexible. Debido al
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progreso econémico, el sector privado ha estado atrayendo una propor-
cién alagm’ante del talento joven, siendo cada dia mas dificil ParP 1
sectoi\T publico atraer su proporcién indispensable. b e
Vilells, b anuncidy su mencintte ety v e, Sincher

. na nueva revisién de
nuestro gobierno para darle atin mayor racionalidad y eficiencia a
nuestra administracién ptiblica. Después de haber transcurride un ni-
mero de afios, la estructura de gobierno, asi como la organizacién
interna de las agencias y los métodos utilizados, asi lo requieren. Esta
vez esperamos que sea mucho mds fcil, pues hemos palpado el. pro-
greso socio-econémico hecho posible por las pasadas reformas adminis-
trativas, y estamos plenamente convencidos de la necesidad de mante-

ner al dia nuestra maquinaris i i
a de gobierno si queremos segui
e -
gresando. d B pro



