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improvisacién. Pretender saltar etapas o forzar demasiado los acon-
tecimientos podria dar como resultado que nos alejemos de las metas
de la integracién econémica y politica. Bien vale recordar aqui la
indicacién que Bonaparte hacia a su ayudante de cdmara: “Visteme
despacio porque tengo prisa”.

Los programas en los campos de salubridad y educacién, aparte

~ de su urgencia, podrian ser susceptibles de aceleracién. Los programas

de integracién en los campos industrial y agricola, asi como el mercado
comiin, son mas complicados, tienen mayores obsticulos, y en conse-
cuencia han de conducirse con sumo cuidado. No preconizamos que
se les retrase innecesariamente para satisfacer intereses de grupo. Jamas.
Sostenemos que deben sujetarse al ritmo que exija su indispensable
éxito.

Tal vez resultemos —a los ojos de los impacientes— muy consex-
vadores sobre este particular. Repudiamos el conservatismo que teme
al cambio por el cambio mismo o al que pretende congelar, junto con
las ventajas de la organizacién social, todo lo malo que hay en ella.
Ese conservatismo es dafiino. Pero el conservatismo que significa cautela
al avanzar, a fin de dar pasos seguros, puede ser en muchos casos la
salvacién para las ideas revolucionarias.

Nuestra conclusion

No es posible erradicar la miseria extrema, diversificar nuestras
economias y acelerar su desarrollo, dentro de mercados reducidos y
deficientes como son los de cada una de las Reptiblicas Centro-
americanas.

El tnico camino para superar la accion de las fuerzas negativas
de nuestra realidad, es el de la integracién econémica y cultural. La
integracién y sus programas no se realizardn al impulso de la sola
accién beneficiosa intrinseca de la idea integracionista. El éxito depen-
dera del camino escogido para ponerla en préctica y del sentido comin
necesario para determinar el avance de los programas al ritmo
apropiado.

Seremos entusiastas partidarios de la integracién econémica y
y cultural, en la medida en que ésta contribuya realmente a la libera-
cién integral del hombre centroamericano.

En cuanto a la unién politica centroamericana, consideramos que
seguird siendo una quimera mientras no se consolide la integracién
econémica y cultural. Eventualmente, podriamos ser partidarios de la
unién politica, siempre y cuando ella garantizara el funcionamiento
de una democracia social en Centroamérica.

LIBROS

,ROM]I:J)I'.O FBT.'A’NCOUR’.I‘,. Tres afios de gobierno democratico. Servicio de
ivulgaci6n y Ediciones de la Republica; Caracas, Venezuela, 1962,

Los tres volimenés que integran la obra que resefiamos repre-
- sentan el punto de partida hacia la explicacién pertinente de una e)F e-
. tiencia politica fecunda y abarcadora. En el ejercicio de la P’résidenfc)ia
»'Constltucxor’xal de Venezuela don Rémulo Betancourt, como Jefe de
:E‘stado, actia en consonancia con el espiritu del polit,ico y del admi-
nistrador piblico. Interesante y valioso es el aporte de don Rémulo
. Betancour’t; se desprende de su cuidadoso enfoque, disperso en docu-
~mentos piblicos, el propésito de fijar fronteras ent’re el menester pre-
sidencial -que confina y define su servicio al pueblo que le eligié Psu
~Aneludible partidarismo. Mas alld de ideologias particulares H dZ la
< peculiaridad polémica a que obligan las militancias en bandoz fac-
ciones, don Rémulo Betancourt deja testimonio de su labor de cad)':l dia
.‘Avunqge. sus discursos, a veces, por imperativos obvios, convocan al
;pros?hns,mo y. lo destacan, en ocasiones —y con una recurrencia impar
~en lideres del hemisfetio— proclama la posicién del administragor
“publico. Su lealtad al ministerio conferido por el voto, convalidado en
~un. copsenso de opinidn, revela en el autor plena c’onciencia de su
_voluntad de servicio. Si algunos jefes de Estado en la América Latina
,30 .iiesperchaan la oportunidad de irrumpir con banderfas en el seno
'vp;eri _;:alr:eirrilv ;g:.nmstratwa, arriesgindola, don Rémulo Betancourt
A.c’lvertirnos en Tres ajios de gobierno demceritico, aparte de la
Intencion. de cardcter informativo —porque don Rémulo Betancourt
aspira a comunicarse con su pueblo en términos de la méxima altura—
una propiedad lingiiistica de primer orden. Pese a la circunstancia que
‘gzgncurre en la f~ormacién del lider venezolano, profesional del é?io-
QiSmo en sus afios mozos, a raiz de la agenda de gobierno ing:iada
en 1959 no pudo el Jefe de Estado asentar, en el registro de su accién
.«de gobierno, un informe especifico. Sin embargo, he aqui la unidad de
-los:tres volamenes de sus tres- afios de- go-bz'em; democritico, Sm u:el



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA®
78 ’
¢ i6n al propo-
lan concebido de antemano a tales efectos, sélo en atznasu g }I:jerﬁo
L . §
Pito coherente de exponer el itinerario de progrecslo. ?strati%a e
ios tomos producidos al calor de la demanda a rcrlnﬁ1C ey
nicleo politico, resumen una imagen que la presioj la venezo ans:
libra de demagogia y de propaganda. Subraya el autorq la memoria
. . N
de sus tres primeros afios de gobierno no emerge serena n}luchos ente;
ierta don Rémulo Betancourt en su exposicion aungue B
?ii)cumentos contenidos en la obra que coglerlltan:lols Sii:s; e anes
itica, i a raiz de la violen Ip
e e o] POhtlca’ nzdus?ie Tres aiios de gobierno democtdtico:
de estado. Ahora bien, la lectura de e welitin. con
compagina de un modo casi ins6lito la person el POl
Lo s ‘
la dpel administrador pablico; y el log{g se rr;zirtx; Zlee o e
discursos que el azar aprieta en un magnirico ap c buer gobierto.
Don Rémulo Betancourt nos muestra en sus tres jor > tiscales
' cratica—e
i enta la reforma democ |
—el tripode en que fundam reform : el acaccer
h'setlc')ricg de su ;ais en una etapa dificil; 1ndePend1enFem(c;rllitica . 21 N
sxi esfuerzo de comunicacién estd guiado por 1? Hjlztsiincci;ac%mo ca vene,
. . .

] caudal reformista y en fealida
zolana, su acento en e . . como reaidac
actuan’te sirve otras metas. Los libros a que ,’sduchmog,r,l auinterpregmdén
excelencia a nuestro modo de ver, muchot n;asb;]auee;l e et

L
i bmulo Betancourt ha : -
a—vya que don Romu nc _ d de Je
j;relgztadoy_— [c;lroveen la fuente auténtica para esmdlos’;foh o (Z ]
ealitiCOS‘ los tomos de Tres afios de gobiero: demo-,clm £edias >
m;n el e;quema de unos hechos que conocemo; sgo fdispamcllefo
X s : . _
Iilnvestigador de las ciencias politicas I—TY.q.mennSZioey e
ini i6n puabli ire al juicio se \ o—
inistracién puablica asp o
e tarlir'z I;.n la obrane don Rémulo Betancourt n’]at‘?lal szsigdde
n . . r
enccr)o icio. Venezuela, empotio de riquezas de .ladma(si geuelpam &
z;egdeplos tiempos de la gesta bolivariana, es piedra de ! ?1 e pae <
tudioso de la circunstancia hemisfér}ca; 'hoy, comcztgye (ie esde otris
v tientes, ocurre lo mismo. La experiencia democratica
verti , experien:
es nueva; en lo que toca a admmthgIcllgz Pi)nédita o e
i Xperi .
ais hermano aporta exp ; s v
quzelnf democrdtico, don Rémulo Betancourt, testigo de excepcion;
gobier ‘ ,

nos lo hace saber asi. iLeRED0 BRASCHI

7 ; ' €€07Zé7n .5'0' L‘Itl’ U=
[{AUI F 7 ¥ mamica del de.rﬂf UO
REBISCH Hﬂ[zd una d . 10 ’ ¢ 7 NO“
1ﬂ€1‘i(‘dﬂo ’I\’IeXiCO' FOﬂdO de Cultu[a ECOnomlCa, 1963, 210 PP
anericano, .

ici Jas

Este pequefio libro contiene el informe of1}qal }fetsgr:azlgE%cXL)

Secretariapde la Comisién Econém.ica para A.mencal1 ;r:?i 2 (SPAN)
al décimo periodo de sesiones de dicho organismo celebr

Gblica no es menos clertos ;

LIBROS 79
Aires, durante el mes de ‘mayo de 1963, precisamente con ocasién de
cumplir el mismo quince afios de actividad, Prebisch comienza am-
pliando en el libro, la introduccién que aparecia en el informe origi-
nal, para resaltar las dificultades y penurias que tuvo CEPAL durante
sus referidos quince afios de labores. Ademds de los tres capitulos que
constituyen el informe, a saber: A) Planteamiento General; B) Los
factores estructurales internos; y C) El estrangulamiento exterior del
desarrollo, el libro consta de un apéndice sobre “El falso dilema
entre desarrollo econémico y estabilidad monetaria”,

El desarrollo econémico constituye un problema y un tema de
importancia en la actualidad: por el interés natural que en el mismo
tienen los pueblos menos favorecidos y por la imperiosa necesidad de
no quedarse rezagados en relacién a los que hoy tienen mejor posicién;
a cuyo efecto han de procurar acelerar dicho desarrollo en forma djs.
tinta de lo que sucedi6 con Jas potencias econémicas actuales, en las
cuales el crecimiento fue gradual y espontdneo. E indudablemente ese
estudio es adin més importante cuando existen recursos potenciales en
cada pafs o grupo de paises que no son explotados debidamente —como
es el caso de Latinoamérica— por deficiencias estructurales, por la esca-
sez de factores tales como el capital y el conocimiento de la actual tecno-
logia, o por la falta de educacién de un alto porcentaje de la poblacién.

Movido por su inquietud en los problemas de nuestra América
y valido de su profundo conocimiento de la realidad, Prebisch enfoca
esas circunstancias en forma sencilla y al alcance de la fAcil compren-
sién tanto de los economistas como de los simples interesados en la
situacién econémica de nuestros paises,

La tesis primera que es posible captar de la lectura de este libro-
Do es otra que la afirmacién de que los problemas, obsticulos y estran-
gulamientos del desarrollo econbémico, sus soluciones y las recomen-
daciones para lograr el crecimiento en forma especifica, no pueden ser
presentados con la pretensién de que abarquen a grupos de paises de
diferentes regiones como comtinmente se hace, tratando de identificar
situaciones que se presentan en Africa o Asia, con las de Latinoamé-
rica. Con este sistema de presentacién de los hechos lo tnico que se
puede probar es la amplitud de conocimientos de quien los trata o la
evidencia de que situaciones ajenas hacen resaltar con més claridad
la peculiaridad de nuestros problemas. Pero identificar esos hechos
con problemas y caracteristicas diferentes, como los que tiene Amé-
rica Latina, es un craso error. Es sabido que el desarrollo es un aspecto
de una Ciencia Social, la Economia, y como tal, no puede adoptar
patrones con pretensiones de validez absoluta, ya que cada regién,
cada pais, tiene sus valores propios —antropoldgicos, culturales, socia-
les, politicos, etc. Ademés, en lo econémico cada grupo de paises con
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determinado ligamen o identificacitn, y en particular cada pais, tiene
caracteristicas propias de subdesarrollo y los medios para lograr su
crecimiento difieren mucho de otros grupos atn cuando éstos tengan
algunas similares caracteristicas.

El estudio realizado en el libro que nos ocupa, si bien es verdad
que constituye un complejo de generalizaciones inevitables, como las
denomina el autor, no hay duda que entrafia un andlisis profundo y
continuo, de los problemas basicos de Latinoamérica, entre los cuales,
los més importantes son: La reforma agraria, los cambios en la orga-
nizacién social actual, el impulso al desarrollo econémico y social y
la redistribucién del ingreso. En la basqueda de la solucion a esos
problemas, Prebisch mantiene como idea central del libro la convic-
cién de que el desarrollo econdmico y el social deben enfocarse en
conjunto y en balance arménico, al revés de lo que sucedi6 con' los
paises que hoy ostentan la categoria de desarrollados econdmicamente.

Una exposicién de esa indole, constituye un diagnéstico de la
situacion actual, una guia de programa y accién y un prondstico.
Prebisch, se aparta a esos fines de las bases que impulsaron el desarro-
llo en los paises de economia capitalista, que hoy constituyen el grupo
de los més avanzados, los mismos que en sus primeras etapas tuvieron
condiciones muy diferentes a las que hoy tienen los paises periféricos
y especialmente los nuestros, tanto en 1o que respecta a la acumulacién
de capital y a la distribucién del ingteso, como a la creacién de la
conciencia popular hacia el desarrollo. '

Bl autor muestra un interés profundo por los obsticulos que
detienen al desarrollo, dirige su atencion a la estructura y tenencia de
la tierra, a la acumulacién de capital, a la redistribucién del ingreso
en favor de las grandes masas populares, y a los estrangulamientos del
Comercio Exterior cuya causalidad explica en forma plausible. La so-

lucién de estos problemas, sefiala, puede remitirse al Estado o a la

iniciativa privada criolla bajo control estatal, segn los casos y de
acuerdo a la politica que siga cada pais. :

Esta es una descripcién incompleta pero’ impresionante de la
realidad Latinoamericana con los problemas y obstaculos que frenan
qu desarrollo. El autor capta esa realidad en toda su magnitud y pre-
senta las soluciones aplicables en conjunto a los paises que forman
la gran familia Americana. En tal sentido el libro que nos ocupa puede
servir Gtilmente de guia para que cada pafs identifique su estado de
subdesarrollo, lo planifique y programe de acuerdo a sus propias carac-
teristicas y a los lineamientos trazados por la Asociaci6n Latinoame-
ricana de Libre Comercio (ALALC). -

-JorGE LEON. NioBOA

OFICINA DE PROGRAMAS ESPECIALES

. De;de su fundacion, la Escuela de Administracién Pdblica de la
Universidad de Puerto Rico ha tenido como parte principalisima de sus
actividades el ofrecer adiestramiento para funcionarios que ya estén
dent'ro' del servicio ptblico. En el desarrollo de esta activida};l no se
ha limitado la Escuela a los funcionarios péiblicos de Puerto Rico, sino

que también ha tenido entre sus alumnos un gran nimero de funcio-
narios gubernamentales de distintos paises de Latinoamérica. Estos
funcionarios latinoamericanos han venido a Puerto Rico tanto a cursar
programas de corta duracién, durante los cuales han tomado solamente
algunos cursos en la Escuela, como a seguir el programa regular de
posgrado congcente al grado de Maestro en Administracién Ptblica
Dt}rante los Gltimos afios, esta drea de accién de la Fscuela se ha inten:
sificado notablemente y por esta razén se consideré conveniente crear
una subdivisién que tuviese como responsabilidad primordial el ofre-
cer estos programas, ya de una manera mdis metédica, dedicindole
atencién preferente a los mismos. Por esta razén, se oréaniz-é la Ofi-
cina de Programas Especiales, la cual comenz6 2 funcionar como tal
el 1° de julio de 1962.

Dada la actividad de esta oficina, se ha podido aumentar en gran
medida el cucriculo de adiestramiento ofrecido para funcionar.iosg del
Gobierno de Puerto Rico, asi como los programas ofrecidos para estu-
diantes de otros paises sin afectar en forma indebida la ensefianza
regular posgraduado que ofrece la Escuela.

Programas realizados

Hasta el mes de diciembre de 1963, lo Oficina de Programas
Espeqale‘s habia ofrecido un total de cuatro cursillos para distintas
agencias del Gobierno de Puerto Rico, y siete cursillos especiales para
funcionarios extranjeros, teniendo ademas dos grupos de estudia%tes
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