i.A INTEGRACION ECONOMICA Y POLITICA
DE CENTROAMERICA

(Conveniencia y posibilidad)

por Luis Alberto MONGE

“Ha habido malos entendimientos, erréneas
interpretaciones, desperdiciadas energias, equi-
vocados intentos, mal expresados anhelos, en
esta cuestion de la unidad centroamericana.

“Se la ha planteado casi siempre desde
dngulos romdnticos, cuando no heroicos, que-
riendo ignorar. las realidades histéricas y socia-
les a fuerza de idealismo emocionado, cuando
no pasar sobre ellas a fuerza de espada y de
cafién”’.

RoDRrRIGO FAcIo.
Agosto de 1948,

Introduccién

‘ ;COMO explicacién obligada, advertimos ante todo, que no somos
especialistas en los problemas relativos a la integracién econé-
mica y politica centroamericana. Y si algn mérito pudieran tener
estas palabras, es el de recoger las opiniones y los sentimientos que
no-siempre alcanzan a hacerse presentes en la mesa de los espe-
cialistas, »
~Sobre este tema mucho se ha escrito, Por el ideal de la Federa-
cién Centroamericana suficiente sangre ya se ha derramado. Sin em-
bargo, salvo en los dltimos doce afios, muy poca cosa de sentido
prictico se habfa realizado en beneficio de este ideal.
© :No menospreciamos el idealismo que se aduefi6 de numerosos
Préceres, cuando vislumbraron las posibilidades de construir una patria
<entroamericana unida. Menos podriamos negar el valor de inspira-
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cién y de ejemplo edificante, de quienes sacrificaron sus vid'as por
este noble ideal. Pero estarfamos contra la verdad historica, si nega-
mos que los esfuerzos producidos durante mis de un siglo, no logra-
ron avances significativos. ’

Las posibilidades de la Unién Centroamericana, se tornaron mds
claras y menos quiméricas desde el momento en que la .tendenaa
impulsora del ideal centroamericano gir6 en rumbo contrario. En vez.
de buscar la unién politica asentada sobre bases endebles y artificiales,
se comenzd, hace poco més de una década, por el estudio y planea-
miento de las posibilidades de la integracién econémica y cultural.
Es decir, se comenzé por el principio. La historia habfa demostrado
hasta la saciedad, que toda uni6én politica carente de raices fuertes en
la realidad econdmica, social y cultural, serfa efimera y contraprodu--
cente.

Abandonado el terco empefio de realizar la unién poli.tic’a-por
encima y a contrapelo de las realidades sociales, politicas e historicas,
el ideal de unir a los centroamericanos en una gran patria toma por
fin el rumbo seguro de su cristalizacién prictica. Sin embargo, es:
cierto que su marcha no puede acelerarse al gusto de ciertas figuras "
politicas destacadas, cuya impaciencia se debe a que confunden- el
ideal morazénico con un episodio més de la tragicomedia de sus
propias vidas ptblicas. Asi pues, el ideal ha tomado el buen camino,
pero no se trata ahora de una carrera de velocidad, sino de buen tino-
y paso seguro. . .

Repetimos: no habrd unién politica, sin antes consohdar la inte-
gracién econdmica y cultural. Y esta Gltima no puede caminar a pasor
forzado sin riesgo de malograrse.

Este planteamiento coincide con una etapa histérica que sefiala
el declive de los nacionalismos negativos y estériles, para dar paso 2.
las expresiones nacionales auténticas y por esto capaces de encontrar,.
en la coordinacién y la integracién econdmicas, las mejores herra-
mientas del progreso, la libertad, la justicia y la paz. :

Europa, secularmente desgarrada por las guerras que atiz6 el
nacionalismo negativo, ofrece hoy la mds contundente prueba de que-
hemos entrado en una nueva etapa de las relaciones entre pueblos.
El éxito de la Comunidad Econémica Europea, es realmente espec-
tacular. Lo demuestran las estadisticas y, ademas, el hecho de que
los paises que se habian mantenido al margen de ella, poco a poco-
van buscando su abrigo.

Europa va hoy —increiblemente— hacia la creacién de los ]?s'tados:
Unidos de Europa, modificando el equilibrio de las fuerzas politicas y-
militares del mundo contemporédneo. Algunos de los cambios que se
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han observado recientemente, en la diplomacia de Mosch, podrian
tener relacién con este hecho.

La Comunidad Econémica del Este (Comecon) estd también
acorde con este signo de los tiempos, aunque en este caso la prepon-
derancia de la URSS y su inspiracién totalitaria, desnaturalicen la:
tendencia de que hablamos, en lo que respecta a los supremos inte-
teses de la humanidad.

Varios pueblos asidticos dan pasos también hacia su integracion.
La agresién de la China de Mao Tse-tung a la India neutralista,
quizs acelere estos pasos.

Las naciones africanas, que apenas acaban de alcanzar su inde-
pendencia y que todavia tienen muy vivo —explicablemente— el filo-
de sus nacionalismos exaltados, ya estin discutiendo las posibles bases
para sus respectivas integraciones econémicas, culturales y politicas.

América Latina tampoco puede sustraerse al imperativo de la
época. El ideal bolivariano también estd tomando rumbos correctos.
Vamos inexorablemente hacia una integracién econémica y cultural,
y finalmente como resultado de ésta, hacia el logro de una nueva
entidad politica que podrian ser los Estados Unidos de Latinoamérica.
Pero a este respecto no debemos dejarnos arrastrar por la sola ins-
piracién del ideal. Hay que tener cuenta de las realidades y de los
obstéculos. Los cambios necesarios, no se producirin con la rapidez
deseada. Por ahora lo importante es mantener el rumbo. En politica,
la paciencia que no esteriliza la fe y la sabiduria, representa casi
siempre, el mejor modo de avanzar. ’

El Tratado que dio origen a la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio, se firmé en Montevideo, en febrero de 1960. Per-
tenecen a esta Asociacién, Argentina, Brasil, Paraguay, Bolivia, Chile,
Pert y México. Este es un indiscutible paso de progreso. Cualesquiera.
que sean las limitaciones y fallas de ese instrumento, ha tenido la
virtud de comenzar por el principio. Es decir, por buscar los planos:
de coincidencia en el 4rea fundamental de las realidades econémicas:
y sociales.

La integracién econémica centroamericana y su proyecto en mar-
cha hacia un mercado comin, sefialan una rectificacién histérica y
asimilan una poderosa corriente de nuestro tiempo.

Las integraciones hoy dia en ejecucién o en gestacién, avanzan
hacia un proceso de integracién de las integraciones. Es un largo y
dificil camino, pero inevitable si la humanidad mantiene su ideal
de fraternidad con pan, libertad y paz.
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Qué es Centroamérica

Desde el punto de vista geogréfico, América Central se extiende

.desde el Istmo de Tehuantepec en Mcéxico hasta Darién en la frontera

.de Panam4 con Colombia.

Politicamente, se consideran paises centroamericanos a las anti-
guas cinco provincias dependientes de lo que originalmente se llamé
“Audiencia de los Confines (13 de septiembre de 1542) y que luego en
1567, al establecerse de modo definitivo en Guatemala, se conocid
.como la Audiencia de Guatemala. Tales provincias corresponden hoy
a las Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
‘Costa Rica.

En 1903, Panamé se escindié politicamente del territorio colom-
biano. Pasé a formar parte del mapa politico de Centroamérica. Sin
embargo, este pais se muestra un tanto renuente a los planes conjun-
tos del resto de los paises del 4rea. Se dice que siente mayor inclina-
cién por el ideal de la Gran Colombia, cuyo fracaso en el siglo dieci-
nueve causd tanta pena al Libertador.

Todo parece indicar que el Istmo Centroamericano fue, antes del
artibo de los colonizadores, lugar muy importante de trinsito y de
intercambio entre las culturas autéctonas del Norte y del Sur del
‘Continente.

Bolivar dijo: “Los Estados del Istmo de Panamé hasta Guatemala
formarén quizé, una asociacién. Esta magnifica posicién entre dos
mares, podré ser con el tiempo, el emporio del universo: sus canales

acortaran las distancias del mundo, estrechardn los lazos comerciales. -

de Europa, América y Asia, traerdn a tan feliz regidn los tributos de
las cuatro partes del globo. Acaso sélo alli podrd fijarse algin dia

la capital de la tierra, como pretendié Constantino que fuera Bizan-

cio la del antiguo hemisferio”.

Esperemos que el don profético de Bolivar también reciba com-
probacién histérica, en lo que se refiere a esta visién magnificente
de Centroamérica. Hoy por hoy, de aquella profecia solamente se ha

cumplido la existencia de un canal, el de Panama, y la gran funcién

-cumplida por éste en el comercio internacional.

Pero todo lo contratio a la profecia, estas tierras se han abonado

con la sangre de guerras fratricidas y corresponden a un 4rea de las

‘mas subdesarrolladas del Continente. Por trédgica paradoja del destino |

han sido, durante un siglo, campo abierto a las peores manifestaciones

del imperialismo econémico occidental. Y al comenzar apenas a li-
berarse de estas manifestaciones, se constituyen en un objeto tictico

LA INTEGRACION ECONOMICA Y POLITICA DE CENTROAMERICA 67

importante del imperialismo comunista; Centroamérica esti hoy vir-
tualmente asediada por la conspiracién comunista internacional,

~ H al?solutismo y el despotismo del que hiciera alarde el pendl-
timo Capitdn General, José Bustamante y Guerra, fue un mal augurio
para la democracia centroamericana. Desde que se iniciaron en su
vida independiente, cuatro de las cinco antiguas provincias, han sufrido
el azote de largos periodos de tirania, interrumpidos apen;s por breves
intervalos de libertad, frustrados por la anarquia.

La extensién territorial de Centroamérica es de 495,252 Km2 de

los cuales sélq 4 millones de hectireas, o sea aproximadamente el 9%
de la superficie total, estin bajo cultivo.

Existen por otra parte grandes diferencias entre un pais y otro
en las distintas manifestaciones de la vida de sus habitantes. Los 1o );
medio millones de habitantes de la zona no estdn distribuidos con-
forme a los recursos existentes. La densidad denota violentas varian-
tes. Veamos las cifras sobre superficie, poblacién y densidad. (Anua-
tio de las Naciones Unidas. Los datos demogréficos son para 1959
excepto los de Nicaragua que corresponden a 1955). ,

Pais Superficie Poblacién Densidad
Guatemala 108,889 Km.2 3.652,0c0 33.5
El Salvador 34,126 7 2.520,000 :/3.8.
Hfmduras 153,226 " 1.887,000 12.3
Nicaragua 148,000 " 1.424,000 9.6
Costa Rica 51,011 ' 1.126,000 22.1
TOTAL 495,252 " 10.609,000

Los datos sobre la estructura de la poblacién por sectores de acti-

vidad, también acusan estas considerables diferencias en cuanto a la

realidad de los paises centroamericanos. Por ejemplo, las cifras corres-
pondientes al porcentaje de la poblacién econdémicamente activa que

se dedica a la agricultura: Guatemala, 68.2%; El Salvador, 63.2%:;

Honduras, 83%; Nicaragua, 67.7%, y Costa Rica, 54.7%.

La evolucién econémica, social y politica de las cinco reptblicas.
ha sido en extremo dispareja. Podemos apreciar este hecho, por ejem-
plo, en las cifras del ingreso nacional y del ingreso per capita.
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INGRESO NACIONAL BRUTO E INGRESOS PER CAPITA
DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS

(dolares).

Pais Ingreso Nacional Bruto Ingreso per capita
Guatemala 467.000,000 155 (1958)
El Salvador 338.000,000 182 (1950)
Honduras 240.000,800 165 (1958)
Nicaragua 147.000,0C0 139 (1950)
Costa Rica 203.00C,000 330 (1958)

Debido al hecho comprobado, de que una porcién muy impor-
tante del Ingreso Nacional de estos paises se concentra en un sector
reducido de la poblacién, las cifras anteriormente Itranscntas denot'an
una verdad relativa. El 929 de la poblacién de El Salvador, percibe
un ingreso de 95 (dolares) por habitante al afio. El 92% <’ie la pobla-
cibn de Guatemala, percibe apenas poco mis de 80 (ddlares) por
habitante, El 90% de la poblacién de I}hcaragua tiene un ingreso
smenor a 100 (délares) por habitante al afio.

Evolucién hacia el separatismo

En la lucha por el ideal centroamericanista, se ha pagado muy
caro el etror de ignorar la existencia del ritmo diverso de evolucién
de los paises centroamericanos y de sus considerables diferencias en su
desarrollo econdmico, social y cultural. ‘ 1

No menos grave ha sido el error de pretender ignorar rgall; ades
histéricas y sociales. Tales realidades empujaron a las cinco pxovmc_lgs
primero y a las Reptblicas después, no precisamente hacia la unifi-
«cacibn, sino todo lo contrario, hacia el loc?hsrno y el s?epara_tlsmo.d

Asf pues, la desintegracién de la efimera y accidentada Federa-
cién Centroamericana, y el fracaso sucesivo de todos los intentos que
posteriormente se han hecho para reconstruirla, 'ciorresponden a acon-
tecimientos discutibles, pero con 16gica explicacion. ) ‘

En contradiccién a lo que se afirma, la misma geografia ha sido
fuente de sentimientos localistas y separatistas. Las primeras ciudades
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surgieron no con base a un plan racional de los colonizadores, sino
mis bien en respuesta al capricho de capitanes y tenientes. Dichas
ciudades no tenian comunicacién entre si y desarrollaban su vida den-
tro de un concepto aislacionista. ' '

Por otra parte, ubicadas generalmente en zonas montafiosas, su-
frieron el impacto de su tendencia segmentadora, porque como dice
el Dr. Rafael Tobar Ariza, “Las cordilleras influyen en el hombre
haciéndolo regionalista . .. El hombre que nace entre montafias gusta

~ de las patrias pequefias”.

El mar, que en otros casos ha constituido lazo de unién, en las
circunstancias histéricas de la Centroamérica colonial, engendr6 un
espiritu de suficiencia poco propicio a la unidad,

La Geografia Universal de Granger recoge con exactitud este

- fenémeno geografico al afirmar que el separatismo centroamericano

“es una consecuencia geogrifica de las condiciones materiales, y no
puede achacarse tan solo al espiritu inquieto e individual de los hijos
de Espafia”.

El sistema administrativo, civil y politico de la colonia, por in-
adecuado, contradictorio y hasta andrquico, contribuyé a acentuar el
localismo de las provincias bajo la jurisdiccién de la Audiencia de
Guatemala. Lo mismo podria decirse del sistema administrativo ecle-

_sidstico.

Como una derivacién de las fallas del sistema administrativo
civil y politico, se produjo una politica desarticulada en el campo eco-
n6mico y social, discriminatoria en favor de Guatemala y en perjuicie
de las restantes provincias, con tendencia a provocar concentraciém
exagerada de la riqueza en manos del clero y de la llamada aristo-
cracia guatemalteca. A todas esas lineas negativas del desarrollo eco-
némico y social durante la colonia, se agregaba el hecho de que’ la
agricultura y la produccién en general estaban constrefidas a las
necesidades del consumo interno de cada provincia,

Las mismas represiones del periodo revolucionario, alentaron el
tesentimiento y el aislacionismo. Las fuerzas ejecutoras de tales repre-

‘siones, eran precisamente las representadas por la oligarquia guate-

malteca. Las concesiones que se hicieron, en un afin de liberalizar ef
sistema colonial, se acomodaron a los nacientes localismos. Fue asi
como los diputados a las Cortes se escogieron uno por cada provincia.

Basten estas referencias sacadas de la historia y la geografia, para
demostrar cudn dificil es la tarea de integrar econdmicamente y sobre
todo politicamente a Centroamérica. Sin vencer previamente estos obs-
taculos, serd estéril todo esfuerzo.
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Soberania y autodeterminacion

i i ena
Toda integracién de Centroamérica debe .suped1tarse.a il:ttalzl na
vigencia y autodeterminacién populares. Lo§ intentos uxfelones-fuerzos
pasado, pareciera que no lo entendieron asi. Lo§ atc‘cuat sden erzos
He tntegracic n6mica v cultural, en gran medida preten .
o Heomocendo bié . pri,ncipios bésicos. De no producizse
i €sos . )
var desconociendo también . > : ducizse
una rectificacién sobre este particular, habra razones suficientes p
temer por la suerte de los prog,ta?as de érllteg;z;ozi it de la inte
i : indispensables :
Los cambios estructurales in . _ :
i i rganismos eje
A cir os gobiernos y los org
odran producirse, st I ) /. . fos el
cutores de alzluellos programas no actuan en funcién c}el ;tif;rifzgiadas
jones de ciertas minorias p. .
sechando las pretension inorf . :
P do de la historia. La oligarquia
i r recuerdo de la . _
Conviene nuevamente hace . garquie
conservadora guatemalteca, que se gesto a lc; largo d’e -iisciﬁon{stas
i6 los propoOst .
acaso que envolvio lo : .
muy responsable del fr aso. o nionists.
Pory sus Pprivilegios y aspiraciones hegemoénicas, se hizcz 0(:}1 osa & o
pueblos centroamericanos, y a un grado tal, que da gé\?atemala e
considerd que la independencia de 1821, fue mads de
de Espafia. . - . .
Sicha oligarquia, constituida por una arxs‘tocracm coln Fel?:s Do
biliarios, por los restos de la burocracia colonial y pc:ir e1 C ac}entes
. i 16n de los n
1did i lares con los de la union :
fundi6é sus intereses particu 2 e los macientes
i6 se produjo u
reaccidén a su actitud, ! !
Estados del Istmo. Como su actl o e
era un liberalis
i i stantes provincias. INO
miento liberal en las re . ' : Jiberalismo
inspi ciclopedismo francés y
e ot mSPII?dO eﬂ Eteiilismg centroamericano. Expresaba
S N o un :
nomicismo britanico, sino : : Fipresana
un sentimiento de repudio a la oligarquia guatem&lteca:i,e L mismo
tiempo que buscaba mejoras las condiciones deplorables 1
- i icanos. -
de los paises centroamerican o . e
ASI; Perfilados los dos movimientos poh‘txcos gntaglcgllxccis libe
ralismo ’y conservatismo— la unién se hizo 1mP951b1¢. d‘l gomin.ar -
vatismo pudo imponerse sobre el liberalismo, ni éste tpu oOmento e
m
la oligarquia guatemalteca, a pesar de que en c1erh o e
banderas fueron a las manos de la extraordinaria y her g
Francisco Morazan. . ) . o
Y desgraciadamente, con variantes de época y c1ilmrllstsani:1 e’blos
historia se repite. La soberania y la autodeterminacion de los p
b4 z
i n nuestros dias.
es desconocida también e - .
Con frecuencia se habla y se actua a nombre 1dfe loz Esleg(lﬂe,
Oti i is elementa -
i despéticos les niegan los mas > dere
cuando sus gobiernos n | : » > dere
chos human%)s ;Como pueden tales gobiernos interpretar el

graciéon no
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genuino de los pueblos? En Nicaragua, por ejemplo; una familia con
caracteristicas dindsticas, gobierna desde hace mas de 30 afios: la fa-
milia Somoza. Dicha familia, junto con sus allegados, controla la
porcién mds importante de las actividades econémicas del pais. Es
l6gico suponer que el gobierno de la familia Somoza no aceptard, y
si las aceptara oficialmente no las aplicar4, las medidas integracionis-
tas que lesionen sus intereses politicos y econémicos. :

Otras veces se pretende considerar con acentuada exclusividad, el
interés de ciertos inversionistas extranjeros, generalmente con fuerte
influencia politica. No estamos en contra de la inversién extranjera.
La necesitamos si queremos acelerar nuestro desarrollo. Pero urge
acomodar su operacién a un criterio equitativo y de- conveniencia
mutua: la de Centroamérica y la del inversionista forineo. No encon-
trar un plano de acuerdo en esta 4rea tan importante de la integra-
cién econémica, causaria graves perjuicios y entre otros, desalentaria
y demoraria la urgente formacién de un sector empresarial autéctono
y capaz. Consideramos que entre los instrumentos basicos de la inte-
gracion, deberia incluirse un convenio muy detallado sobre las condi-
ciones de inversién y operacién del capital fordneo.

La excesiva preponderancia de las oligarquias del café, en la vida
politica y econémica de Costa Rica, El Salvador y Guatemala, cons-
tituye un elemento extorsionista para todo programa sano de desarrollo
econémico y de promocién del bienestar de las mayorias. Si la voz de
los gobiernos es s6lo un eco —disimulado 0 no— de la voz de dichas

oligarquias, los programas de integracién se frustrardn en todo o
cuando menos en gran parte.

Existe un laudable empefio de algunos sectores politicos y eco-
nbmicos orientado a diversificar las economias nacionales y a acele-
rar el proceso de industrializacién. Reconocemos que ya existen claras
pruebas de la capacidad empresarial de un importante grupo de in-
dustriales. Pero falta una politica gubernamental integral, que adem4s
de ofrecer incentivos y alicientes al empresario, aborde con igual deci-
sién los problemas sociales y humanos de todo proceso industrial.
Esta falla estd produciendo una coagulacién social de tipo clasista y
sectario, inconveniente para el éxito final de la industrializacién y que
ademés presagia conflictos sociales indeseables. La politica guberna-
mental frente a la nueva clase empresarial de la industria, deberia
asegurar que los paises centroamericanos no suban al tren del indus-
trialismo en la estaci6n de 1890 0 en la de 1940, sino en la de esta
segunda parte del siglo veinte.

“En varios paises de Centroamérica, al igual que en otros de la
América Latina, existen fuerzas armadas muy onerosas para sus débi-
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les economias y que, por afiadidura, en més de una1 oP?rtuZﬁ;Sas;
han constituido en elemento perturbador de su evolucion pa ftica 7
social. Para que los gobiernos puedan hablar y actuar, corllaS pfugerms
interés de los pueblos, es absolutamente ne‘ce.sarxyd quaes s Pa,so
armadas se supediten sin reservas al po-d'er_ civil. A terr;z;a, sil paso
dado por Costa Rica en Ic91'481 al Pro;c;r:llzlr c&:ﬂg}gs H)eélnos de | )[ oo
t, es todavia muy radical, se 1m ‘ fuc:
(r:ieég;]l 1ge’los gastos militares de losdpaises gent(ri(;argsgc;zféc)irPl;ﬁaaocﬁiz_
tacién nueva a las fuerzas armadas, a Iin € | activa-
1 proceso de la produccién. Algunos débiles experimen
;I;erelzféﬁnhzlcigndo sobre estz particular. El soldad(? no debe ser una
carga para la colectividad y mucho menosduxg p;:riixrto.como Sefinido
La integracién economica y cultgral e'ede O e
objetivo al hombre centroamericano. .Sx a través de ella, iritualgs e
elevar sus niveles sociales, econ6micos, culturales y es;i m.l e, 1a
integracién no tendrd razon de ser. Reiteremos entoncesst ;Ct(.) Pinte[és.
cia de que se hable y se actie conforme al puro y €

de los pueblos.

La integracién en marcha

. - rtos
Las cinco Republicas Centroamericanas, han adoptaldo talc;:f(t%

acuerdos bésicos, para su integracién economica y para el establec

miento de un mercado comin. N . .
Ya estdn funcionando varios 6rganos politicos y tecnicos, de

del marco de los programas integracionistas. ' v
Regulafmente se producen reuniones a distintos niveles, inclu '

el ministerial, para’coordinar actividades. N 41 .
En el orden técnico y financiero prestan servicios a las one

reptblicas, la Escuela Superior de Administracion Puablica pa.rcaano de

> , ’
rica Central (ESAPAC) en San José; el Instituto Cen.traalcrileél ano de
Investigacién y Tecnologfa Industrial (ICAITI) en ciudad de

i i6 6mi n Tegu- -
mala y el Banco Centroamericano de Integracion Econbmica, en Teg

cigalpa. A manera de paréntesis, queremos llamar 13‘Sat§§c§>; :;)bsrz
la necesidad de que los programas de mte-gr.a.cxog 1Pb1 gLaS o
teorfa y en su aplicacion del méximo de flembxhda posible. s men
cionadas instituciones, no obstante su juventud, parecieran req
reotientacion. ‘ . . 7
urgerg:ntroamérica sostiene una preponderante relacién de ;rclicerfc:a{ni
bio con los Estados Unidos de Norteamérica. Por esto, la actitid oficia

de este pais hacia los programas, tiene y tendrd en el futuro, vital

i : i itud ha variado desde 1a
importancia. En el pasado, la mencionada actitud ha
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incomprensién mds egoista, hasta la indiferencia. En consecuencia,
resulta muy satisfactorio que el Presidente Kennedy y algunos de sus

colaboradores, se hayan pronunciado sin ambages, en favor de los es-
fuerzos integracionistas,

Los partidos comunistas han atacado los programas y los han
denunciado como una maniobra del “imperialismo yanqui”. Se apo-
yan en ciertos aspectos vulnerables, no de las teorias integracionistas,
sino mds bien derivados de eventuales errores de aplicacién. Tratan
de explotar la ignorancia que desgraciadamente prevalece sobre los
detalles de los programas, en circulos politicos, sindicales y hasta
empresariales.

Sin embargo, no debe sorprendernos esta actitud del comunismo.
También estuvo violentamente en contra de la Comunidad Econémica
Europea. Cuando ésta daba sus primeros pasos, los economistas sovié-

 ticos afirmaron que la Comunidad aumentaria las contradicciones y
-tivalidades entre los imperialismos. Se referfan desde luego, a los

imperialismos de Occidente. Los..comunistas no aceptan que dentrc
de la sociedad de capitalismo de Estado de la URSS, se han desarro-
llado virulentas fuerzas imperialistas. Para este objeto se olvidan ex-
oficio de las teorfas desarrolladas por Lenin en su obra “Imperia-
lismo: etapa superior del capitalismo”. Es cierto que Lenin aplicaba
sus razonamientos a las experiencias del capitalismo privado, especial-

mente en las primeras décadas de este siglo. Pero no es menos cierto,

~que Lenin no previé que sus reglas, también podrian aplicarse al
- capitalismo de estado y tampoco previé que, la' construccién socialista-

marxista-leninista-stalinista-krusheviana, en cuanto se volvié capitalismo
<rudo, gest6 fatalmente fuerzas  imperialistas. :

Permitasenos extendernos. un- poco mis sobre la oposicién del
comunismo moscovita, frente a los programas de integracién en Occi-
dente. Esto-tiene importancia politica y en definitiva' la integracion
dependerd en mucho o en todo de la politica. :

Cuando los economistas soviéticos hicieron sus vaticinios en con-
tra de la Comunidad Econémica Europea, en realidad estaban expre-
sando el endémico optimismo que los comunistas tienen con respecto
a su causa. Si a juicio de los economistas al servicio del partido comu-
nista la Comunidad estaba condenada al fracaso, entonces las pets-

-pectivas del avance comunista' en la Europa Occidental serfan muy

halagiiefias. :

Ahora bien, este optimismo endémico de los comunistas, por
mis descabellado que parezca, debe tomérsele en serio. ¢Por "qué?

.Porque cuando tal optimismo no-recibe corroboracién en el sentimiento
-de los “pueblos o es desmentido. por los acontecimientos, los cafiones
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y las bombas se encargan de salvar el prestigio de las pitonisas eco-
noémicas y politicas de la URSS.

Y en esta oposicion comunista a las integraciones en marcha en
el Mundo Occidental, no les importa la incongruencia que ella signi-
fica —que al fin y al cabo es s6lo una mis— con respecto a su decidido
apoyo a la Comecon, o sea a la Comunidad Econémica del Este.

Resulta ahora que la Comunidad Econémica Europea no fue un
fracaso, sino un éxito. Resulta que la fuerza de los partidos comunistas
de la Europa Occidental ha disminuido. ;Qué hacer? se preguntardn
Krushchev y sus consejeros. Dichosamente en la era Krusheviana se
ha descubierto una gran herramienta del leninismo: la marcha atrds o
marcha de retroceso. Ha comenzado la correccién de enciclopedias y
textos soviéticos, al mismo tiempo que se buscan teorias menos catas-
tr6ficas sobre la Comunidad Econémica Europea. Hasta la internacio-
nal sindical comunista, la Federacién Sindical Mundial, ha convocado
una reunién para estudiar los “nuevos aspectos’ de la Comunidad
Econémica Buropea. El cénclave serd proximamente en Leipzig. No
deberfa extrafiarnos que los economistas rusos que formularon tan
malos augurios a la Comunidad, rectifiquen cualquier dia de-éstos sus
teorias. Al fin y al cabo, esto serfa mas inteligente que pasar vaca-
ciones vitalicias en Siberia. _

Los economistas y técnicos en general, son —casi todos— fervo
rosos partidarios de la integracién. A ellos se deben los estudios 'y
planeamientos. La historia no podria regatearles méritos. Su conducta,
sin embargo, estd expuesta a peligros. Al fin y al cabo son seres
humanos. ‘

Los economistas y técnicos corren el riesgo de tomar como interés
de los pueblos lo que solamente es el interés de alguno o de algunos de
los sectores privilegiados de las colectividades centroamericanas y a
los que aludimos anteriormente.

En la mayoria de los casos, los economistas y técnicos no tienen
experiencia empresarial directa y estin desconectados de la atmos-
fera de cargas emotivas dentro de la cual se libran las luchas sociales
de la época. Esta circunstancia hace més factible su objetividad y su
independencia de criterio. Y esto es bueno, desde luego. Pero a su
vez, esa misma circunstancia, los puede colocar en dificultad para
percibir ciertas realidades aparentemente ocultas, calcular el volumen
de los obsticulos y tener idea clara de las posibilidades.

Lejos de nuestra mente la idea de que los economistas y técnicos
para ser buenos, han de ser empresarios o lideres sindicales. Sugerimos
mas bien, que, en ningin momento, deben menospreciarse las expe:
riencias de la vida empresarial y que es muy importante penetrar la
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atmo’sfera de. la lucha social contemporanea. No abandonar la idea
de c6mo chebie.ran ser las cosas, pero tener nitida conciencia de cémo
son en la realidad presente. "

’Los sindicatos de trabajadores son generalmente débiles en la
Amenca Cer_l.tr_al. Pretextando este lamentable hecho, no se les da
ninguna participacién en los programas integracionistas. Este grave
error podrfa ocasionar dificultades en el futuro. Por esto asegurar la
coope’raac')n leal de los organismos representativos del sector laboral
deberia ser un objetivo empefiosamente perseguido por los gob-ierno;
y los organismos encargados de aplicar los programas.

Aqui dejamos —aunque un poco truncos— estos esbozos e ideas
sobre la integracién en marcha. Sélo hemos pretendido establecer nue-
vamente la relacién entre conveniencia y posibilidad. Manejar con
acierto la mecdnica de esta relacién es la clave del éxito. J

Integracién Centroamericana o del Caribe

Sin poderlo evitar, estamos bajo el impacto de una fuerte corriente
mundial hacia la integracién. La alternativa no es integracién o des-
integracién. La verdadera alternativa es integracién democrética o inte-
graqén totalitaria. Nuestro futuro histérico no tolerarfa el caos que
significa la desintegracién. Si este caos se llegara a producir, los
discipulos del facismo o del comunismo moscovita, se encargaria,n de
restablecer el orden, es entendido, con sacrificio de la libertad y la
dignidad humanas. ’

fﬂn'te esta reflexién, nos preguntamos si los planes de integracién
econémica, no deberian abarcar los paises de la cuenca del Mar Caribe
en vez de reducirse sélo a las cinco Repiblicas Centroamericanas.
Bstamos nuevamente entre conveniencia y posibilidad. Lo ideal seria
una integracién del Caribe que incluya, ademis de Centroamérica y

Panami i i (bli ini
, , a Colombia, Venezuela, Puerto Rico, Repiiblica Dominicana,

Haiti, Tobago, Trinidad y Jamaica. Pero quizd lo mas sabio ha sido
comenzar con un plan comparativamente modesto. Seria recomendable
ampliar y profundizar los estudios sobre una posible integracién de los
paises de la cuenca del Mar Caribe.

Llevar bien el ritmo

La miseria y la ignorancia que agobian a la mayorfa de la pobla-

- Cion centroamericana y el retraso econdmico caracteristico de la zona,
n0s pueden lanzar, por la via de la angustia, a la precipitacién y a la
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improvisacién. Pretender saltar etapas o forzar demasiado los acon-
tecimientos podria dar como resultado que nos alejemos de las metas
de la integracién econémica y politica. Bien vale recordar aqui la
indicacién que Bonaparte hacia a su ayudante de cdmara: “Visteme
despacio porque tengo prisa”.

Los programas en los campos de salubridad y educacién, aparte

~ de su urgencia, podrian ser susceptibles de aceleracién. Los programas

de integracién en los campos industrial y agricola, asi como el mercado
comiin, son mas complicados, tienen mayores obsticulos, y en conse-
cuencia han de conducirse con sumo cuidado. No preconizamos que
se les retrase innecesariamente para satisfacer intereses de grupo. Jamas.
Sostenemos que deben sujetarse al ritmo que exija su indispensable
éxito.

Tal vez resultemos —a los ojos de los impacientes— muy consex-
vadores sobre este particular. Repudiamos el conservatismo que teme
al cambio por el cambio mismo o al que pretende congelar, junto con
las ventajas de la organizacién social, todo lo malo que hay en ella.
Ese conservatismo es dafiino. Pero el conservatismo que significa cautela
al avanzar, a fin de dar pasos seguros, puede ser en muchos casos la
salvacién para las ideas revolucionarias.

Nuestra conclusion

No es posible erradicar la miseria extrema, diversificar nuestras
economias y acelerar su desarrollo, dentro de mercados reducidos y
deficientes como son los de cada una de las Reptiblicas Centro-
americanas.

El tnico camino para superar la accion de las fuerzas negativas
de nuestra realidad, es el de la integracién econémica y cultural. La
integracién y sus programas no se realizardn al impulso de la sola
accién beneficiosa intrinseca de la idea integracionista. El éxito depen-
dera del camino escogido para ponerla en préctica y del sentido comin
necesario para determinar el avance de los programas al ritmo
apropiado.

Seremos entusiastas partidarios de la integracién econémica y
y cultural, en la medida en que ésta contribuya realmente a la libera-
cién integral del hombre centroamericano.

En cuanto a la unién politica centroamericana, consideramos que
seguird siendo una quimera mientras no se consolide la integracién
econémica y cultural. Eventualmente, podriamos ser partidarios de la
unién politica, siempre y cuando ella garantizara el funcionamiento
de una democracia social en Centroamérica.

LIBROS

,ROM]I:J)I'.O FBT.'A’NCOUR’.I‘,. Tres afios de gobierno democratico. Servicio de
ivulgaci6n y Ediciones de la Republica; Caracas, Venezuela, 1962,

Los tres volimenés que integran la obra que resefiamos repre-
- sentan el punto de partida hacia la explicacién pertinente de una e)F e-
. tiencia politica fecunda y abarcadora. En el ejercicio de la P’résidenfc)ia
»'Constltucxor’xal de Venezuela don Rémulo Betancourt, como Jefe de
:E‘stado, actia en consonancia con el espiritu del polit,ico y del admi-
nistrador piblico. Interesante y valioso es el aporte de don Rémulo
. Betancour’t; se desprende de su cuidadoso enfoque, disperso en docu-
~mentos piblicos, el propésito de fijar fronteras ent’re el menester pre-
sidencial -que confina y define su servicio al pueblo que le eligié Psu
~Aneludible partidarismo. Mas alld de ideologias particulares H dZ la
< peculiaridad polémica a que obligan las militancias en bandoz fac-
ciones, don Rémulo Betancourt deja testimonio de su labor de cad)':l dia
.‘Avunqge. sus discursos, a veces, por imperativos obvios, convocan al
;pros?hns,mo y. lo destacan, en ocasiones —y con una recurrencia impar
~en lideres del hemisfetio— proclama la posicién del administragor
“publico. Su lealtad al ministerio conferido por el voto, convalidado en
~un. copsenso de opinidn, revela en el autor plena c’onciencia de su
_voluntad de servicio. Si algunos jefes de Estado en la América Latina
,30 .iiesperchaan la oportunidad de irrumpir con banderfas en el seno
'vp;eri _;:alr:eirrilv ;g:.nmstratwa, arriesgindola, don Rémulo Betancourt
A.c’lvertirnos en Tres ajios de gobierno demceritico, aparte de la
Intencion. de cardcter informativo —porque don Rémulo Betancourt
aspira a comunicarse con su pueblo en términos de la méxima altura—
una propiedad lingiiistica de primer orden. Pese a la circunstancia que
‘gzgncurre en la f~ormacién del lider venezolano, profesional del é?io-
QiSmo en sus afios mozos, a raiz de la agenda de gobierno ing:iada
en 1959 no pudo el Jefe de Estado asentar, en el registro de su accién
.«de gobierno, un informe especifico. Sin embargo, he aqui la unidad de
-los:tres volamenes de sus tres- afios de- go-bz'em; democritico, Sm u:el



