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Todo este cimulo de causas determinantes y de factores coadyu-
vantes, al que pudiera afiadirse el estudio de otras motivaciones de
mis profunda raigambre sociolégica como serfa la falta de interés
civico suficiente y de adecuada participacién ciudadana en los asuntos
que atafien particularmente a una comunidad (no en los que con-
cietnen al destino comin de todo el pais), convergen actualmente
en Puerto Rico para situar en posicién precaria a la institucién que el
viejo maestro de Gobierno Municipal de la Universidad de La Habana,
Francisco Carrera Justiz, se solazaba en calificar de imperecedera. Qui-
zds si efectivamente alguna forma de organizacién politica exista siem-
pre y en todas partes al nivel de una localidad. Mas, por el camino que
van las cosas, de no actuarse prontamente ante las seflales de alarma
que es facil advertir en los 76 pueblos de Puerto Rico?® esa organi-
zacién pudiera llegar a ser algo asi como una entelequia o una reli-
quia, con su 6rgano deliberante rebajado a bregar en el mejor de los
casos con menesteres de menor cuantia y con su drgano ejecutivo con-
vertido més bien en intermediario o transmisor ante las dependencias
estatales y corporaciones piblicas de las aspiraciones y necesidades de
los vecinos de cada lugar. )

Evitar tan impropio destino debe ser, a nuestro. juicio, tarea infa-
tigable del momento presente. Impedir que esa perspectiva se torne
realidad constituye un desaff®>de. apasionante interés a las aptitudes
¥ a la vocacién politica del hombre de nuestro tiempo.

. 20 Tal vez convendria excluir al Gobierno de la Capital, que es comparativamente
hablando un verdadero supermunicipio.
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EN LA DINAMICA DEL DESARROLLO
Y DE L4 DEMOCRACIA*

Matilde SAVOYE

‘ ‘EL DESARROLLO”, como “paso de una fase técnica y cultural-
4 mente inferior a una fase técnica y culturalmente superior”,!

como “proceso de creacién de una economia progresiva que engendr,e
el progreso. social y humano” ? constituye una decisién politica por
excelencia. Por supuesto, no nos referimos al proceso de lenta, empi-
tica y problemitica transformacién- de las estructuras econémicas, so-
cxales. y culturales, sino al cambio que, asumido por una voluntad
consaen.t’e de transformacién, hace pasar una sociedad politica, o sea
uha nacion en su conjunto, de una situacién A 2 una situacién B dife-
rente de A, en funcién de un criterio de mejoramiento: la promocién
humana en todos sus aspectos.?
_ Bsa posibilidad de transformacién acelerada, expresién del querer
racional de un pueblo y del gobierno que lo representa y guia, estd
en buena parte condicionada por el impulso, constantemente reno-
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vado y ampliado, que sea capaz o no de darle el gobierno. Plantea,
pues, de manera inmediata, la necesidad de eficiencia en la adminis-
tracién publica. Plantea, en segundo término, pero de manera no
menos esencial, el problema de la dindmica social; de su conexibn
vital con el impulso gubernamental; de la posibilidad de animarla o
reanimarla y de orientarla, de manera que su fuerza motriz contribuya
libremente y, definitivamente, cada dia mis inteligente y positivamente,
en la realizacién del proyecto politico de desarrollo. Examinaremos
sucesivamente estos dos aspectos de la compleja realidad que, en su
conjunto, constituye la dindmica humana, politica y social del desa-
trollo y de la democracia. Y lo haremos con el propdsito explicito de
poner de relieve el papel clave que le incumbe a la administracién
ptblica por ser lazo de unién entre el gobierno y el pueblo.*

% Para conservar la unidad de idioma en este trabajo, hemos traducido al espafiol
los textos en otra lengua que intercalamos en él. El original o la versién usada aparece
sin traducir en apéndice.

PRIMER POLO DE NUESTRA INVESTIGACION

Para ser verdaderamente eficiente, la administracién publica ha
de ser permanente y coherentemente orientada de acuerdo con los

valores insitos en los fines del proyecto politico global de desarrollo.

Esta afirmacién plantea el problema de un posible tratamiento
objetivo y practico de los valores de manera que puedan ser tomados
sistemiticamente en cuenta por los administradores y funcionarios
piblicos en su labor diaria. Plantea a la vez el problema de la vivencia

cada vez més consciente de esos valores por paste de los ciudadanos
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Los problemas técnicos del desarrollq econdmico y 'social requieren
una proporcién tan grande de nuestro tiempo, nuestro pensmglénto 1y
nuestras conversaciones privadas y publicas que a veces se pierde la
dimensién més vital de la Alianza, y me atrev'eria a dec-u de todos
nuestros programas de desarrollo. Esta dimensién es la libertad. Las
dictaduras pueden construir estructuras tan buenas como las nuestras,

llimense autobahnen, sputniks o villa Fidel. Un Mao Tse-mng'Pueccllc
ensefarles a leer y escribir a nifios y mayores tal como Mussolini pudo

lograr que los trenes corrieran a tiempo. Pero la pregunta vital es, ;con

qué fin?4
TEODORO MOSCOSO

El objeto del crecimiento econémico no es .p.rodg'cir cr'ecimient-O
econémico: es posibilitar y crear civilizacion. Y civilizacién quiere decir
liberacién de estrecheces materiales y, mds aln que €so, liberacién d'e
estrecheces espirituales —tabla de valores que 'merezca.n iada vez mas
el respeto del espiritu del hombre como creacién de Dios.

Quiere decir la identidad de un pueblo, sentirse a si mismo clara-

! mente y se refiere no al estancamiento d‘e la persona, sino a una rnnr:)e'm

de cambiar: que sea su manera de ca.mbla.r y no otra manera de cambiar

que no sea la suya, la de su propio espiritu. Su manera ‘dre progresar, sv.f

manera de ir convirtiendo su dinamismo en c1v1112a.cxon ¥y progreso;

su manera de ir convirtiendo la calidad de su espiritu en forma de
inconfundible progreso.®

Luis MuNoz MARIN

Los problemas bésicos de la administracion pﬁbl'ica como una dlls;
ciplina y como una ciencia en Potencia, son mucho més amplios que lo
problemas de mera administracién . . . 7 -

La gran cuestion de la responsabilidad, Cfc’ertam’en‘fe una de las
. fundamentales en el estudio de la administraq?n pubhca’—.una vez qxie
¥ se eleva por encima del nivel de las disq.uisicx'ones aFademlcas soé)r; a
gerencia administrativa—, depende en altima 1r.15tanc1a de una defini-
cién de los fines, propositos y valores en Ia sociedad.’

RoOBERT A. DAHL

4 Discurso pronunciado en Washington, el (118 f;5j6unio de 1963.

s j la Legislatura el 7 de marzo de - ) L

6 {Aaa;:;egez de Pferto Rico ante el porvenir de América, discurso pm{]gnuaro. zi
18 de febrero de 1961 en San Juan, Puerto Rico, en el banquete de su sexagésimo terc
mlve'l[saIiloob.ert A. Dahl, Departamento de Ciencias Sociales, Unive‘rsidz:.nii 'de'bY'a;e, 104;
ciencia de la administracion: tres problemas. (Documento mimeografiado distribuido p

la Escuela de Administracién Pablica de la Universidad de Puerto Rico).
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Transformacién de la administracion piblica

Los que hanvivido o estudiado la ripida, poderosa y, en tantos
aspectos, valiosa estructuracién de la moderna administracién ptblica
de Puerto Rico, bajo la gobernacién de Rexford G. Tugwell y del
actual gobierno de Luis Mufioz Marin, no se extrafiardn de ver la forma
categbrica que usa Teodoro Moscoso,® coordinador por Estados Uni-
dos de la “Alianza para el Progreso”, al hablar repetidamente de la
necesidad y apremio en que se encuentran las naciones latinoamericanas
“de mejorar la eficiencia de la administracién piblica”: *“No puede
haber ninglin crecimiento que sé sustente a si mismo, en ningin pais,
sin una administracién publica eficiente”; “eso requiere la creacién y
la consolidacién de aquellas organizaciones internas e instituciones a
través de las cuales los programas pueden convertirse en realidad”, asf
como “la edificacién” de una “administracién piblica que provea los
servicios esenciales en una nacién en desarrollo acelerado”?

La estructura global de los departamentos, dependencias e ins-
tituciones gubernamentales, asi como la estructura interna de cada
entidad ya existente, tienen que reordenarse segin un esquema de
lineas funcionales, de lineas de autoridad y de control. Nuevas enti-
dades ptblicas y semi-ptblicas surgen para cumplir con las nuevas
tareas. Paralelamente, el funcionario ptblico va adquiriendo una es-
pecializacién profesional cada vez mis circunscrita, pero también mis

-alta, que le vale el nombre genérico de “técnico de administracién”,

ya sea analista, proyectista, economista, socidlogo, estadistico, demé-
grafo, ingeniero, o lo que fuere... Sus instrumentos de trabajo ya
incluyen modernas maquinas electrénicas que le permiten enfrentarse
de manera més detallada, abarcadora y segura con una multitud infi-
nita de datos pacientemente recogidos y clasificados.

No cabe duda de que el uso de nuevos métodos y nuevas técaicas
de organizacién y administracién ha permitido el logro, en los estados
modernos, de una mayor eficiencia frente a una tarea cada dia mis
amplia y compleja. Sin embargo, no debemos olvidar que en los paises
més adelantados. las innovaciones técnicas se han asimilado paulati-
namente y fue factible poner a prueba los procesos de sistematizacién
de la labor, en periodos suficientemente largos, adecudndolos antes de
generalizarlos. Quisiéramos detenernos a considerar la situacién dife-
rente en la cual se encuentran los Estados deseosos de acelerar su desa-
rrollo socioeconémico en el momento de reestructurar su administra-
cién y funcién publicas y de racionalizar los métodos de trabajo. A

® Ex Presidente de la Compafiia de Fomento Industrial en Puerto Rico.

% Discurso pronunciado el 8 de diciembre de 1962 en la decimotercera conferencia
del Caribe, Gainesville, Florida.
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menudo, tienen que hacerlo bajo la urgente presién moral que importa
la consideracién de sus inmensos sectores de miseria, o bajo la ame-
naza de una revolucién radicalmente violenta. Quisiéramos hacer hin-
capié particularmente en el hecho de que esos paises ofrecen un terreno
particularmente abierto a las més trigicas trampas de ciertas teorfas
seudocientificas de la administracién (y de la planificacién), debido
a que la urgencia de la transformacién los lleva a menudo a buscar,
sin detenida consideracién, soluciones cuyo idealismo radical oculta su
concreta equivocacion.

Aprendices de brujas

Por ejemplo, en un pais latinoamericano no desprovisto de expe-
riencia en materia de técnicas de administracién y de planificacion, y
acostumbrado a cooperar con “peritos” extranjeros se dio el siguiente
caso: Se contrat un experto con el propdsito de confiarle la reorga-
nizacién del proceso completo de trabajo de un organismo central de
planificacién en el nivel nacional. Ese especialista pretendi6 mecanizar
totalmente la labor, ocupando de cien a doscientos empleados, técnicos
y profesionales, e instaurar un proceso de’ planificacién y programa-

cién “‘ciento por ciento inductivo”. Presentd un esquema muy complejo-

en el cual se encontraban representados todos los tipos de datos eco-
ndémicos, sociales, legislativos, fisicos, etc. .. susceptibles de tomarse
en consideracién en un proceso abarcador de planificacién, reunidos
por una red de flechas. Como el proceso era continuo, no empezaba
ni se terminaba en ningln sitio en particular. Era insensato preguntar
si se iba a preparar un plan a corto, mediano o largo plazo, visto que
las proyecciones y planes tenfan que ser —se decia, sin explicacién—
de una duracién indefinida. Era tedricamente suficiente alimentar la
maquinaria con datos, que éstos circularan de derecha a izquierda y
de izquierda a derecha, de abajo a arriba y de arriba a abajo, para
que el proceso se orientara por si mismo. Se pedia mis o menos expli-
citamente a los técnicos no usar su iniciativa o formacién profesional
y, para evitar que intervinieran indebidamente en el proceso, se le
asign6 de preferencia a los sociblogos la brega con los datos econd-
micos o a los arquitectos la brega con los programas sociales. Se
prohibia toda tentativa de formular cualquier hipétesis de trabajo, o
todo intento de esclarecer los supuestos, en cualquier fase de la labor,
pues, hipétesis y supuestos se consideraban como ideas preconcebidas
que no podian sino trastornar el pretendido proceso cientifico. Tam-
poco se debfan tomar en cuenta los fines, metas y objetivos fijados
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por el poder pohtxcq, ya que la direccién objetivamente deseable sur-
girfa del proceso mismo. ‘

Una experiencia t i |

an vi g ¢ éri

yen o Cualpse cia tan ¥ olenta, que resultd completamente estéril

y en : gasto inltilmente esfuerzo humano, tiempo y dinero

WO z ~ ’

» por lo menos, el mérito de sefialar ad absurdum muchos errores

que se pueden y deben evitar® Probé de m i i
D e oo anera irrefutable las si-

1. La;t a!vsoluta mecanizacién de las tareas con la correspondiente
pérdida de su significacién para el técnico de administracién
es sumamente perjudicial, tanto para los seres humanos como
para los resultados que se pueden esperar de su trabajo. Mu-
ChlSIH.]OS se enfermaron; la mayoria de las cifras elabora.das
compiladas bajo tal régimen resulté poco confiable. -

2. ngun grado de organizacién formal, de pretendida perfec-
cién .c1entifica en la maquinatia, puede suplir la falta de di-
rectrices que d.er.l orientacién al proceso. Quedd claro para
todos los que vivieron, observaron o tuvieron que fiscalizar el
proceso, que de surgir repentinamente una orientacién, se de-
bia a que el perito en cuestién reintroducia subreptici’amente

sus.preferenaas ?.valores propios, tal vez inconscientemente
0 sin querer admitirlo.

Valores y objetividad . . .

El tnico método objetivo consiste, pues, en explicitar los supues-
Eos y val(?res envueltos. Ya Roberto A. Dahl habia insistido enP ue
el estufiloso de administracién piblica no puede evitar interesa?rse
en 195 tines. Lo que deberia evitar es el error de no hacer explicitos
los f_u’les 0 valores que forman la base de su doctrina” y “mxiho se
ganatia si ;l contrabando clandestino de los valores 1;10rales en las
ciencias sociales pudiera ser convertido en abierto y honrado comer-
cio”. Gunnar Myrdal contribuy6 atin més a aclarar el aspecto tedrico
de ese problema. Denuncié como “empirismo ingenuo”
a )

10 Podriamos sefialar muchas otras an
venimos diciendo. Estas anécdotas son —p
hay que hacer abstraccién del pais y de
complejos motivos
prestigio del técnico
funcionarios.

11 La Ciencia de la Administracién . .. Op. cit.

écdotas tan reveladoras como esta de lo que

1am ver y expresar el escindalo o dafio envuelto
as personas— mads reveladoras que

- mds nada de los

ex;s ec;ue sel entrelazan la seudociencia y los seudocientificos, el

or y la ingenua abertura y benevolencia de los apremi:’idos
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queda, entonces, por averiguar —como finico recurso légico y como
deber de conciencia profesional y clvica—si esos valores. concuerdan
© 1o con aquellos que integran el proyecto politico de la nacién, que
son los que ellos han de implementar en la realidad socioeconémica.

<. «en el cotazén de las muevas estructuras

Conviene ahora subrayar que al instituir, en un pais dado un
proceso administrativo formal, “‘tecnificado” y en la misma medida
disociado de su substancia, el proceso de hacer explicitos valores
en las diferentes fases de la labor, y la obtencién de su coherencia
con los valores del proyecto politico, se convierten en mna exigencia
tanto mis grande cuanto la conciencia vivida y real de los valores pro-
pios de ctvilizacion y cultura es mernos fuerte, menos confiable. Todo
proyecto politico que aspire a merecer la dignidad de ese nombre ha
de estar arraigado en los valores de civilizacién y cultura de la na-
cién.”® Cuando la vivencia de esos valores es fuerte e inequivoca, en la
ciudadania en general y en la funcién piblica en particular, el con-
texto y consenso de esos valores se mantiene presente en la labor diaria
de los funcionarios, de tal modo que los valores del proyecto politico se
implementan, hasta un cierto punto, automiticamente. Dicho en otras
palabras, los valores que estan implicitamente envueltos en la labor
de los administradores y funcionarios publicos son los mismos del
pais y de su proyecto politico. Sin embargo, esa valoracién global
implicita, més fiel al pasado que preocupada por proyectarse en nue-
vas encarnaciones, tiene, en todo caso Yy para cualquier pafs, limita-
ciones inaceptables cuando se trata de valorar un proceso de planifi-
cacibn, ya que éste es esencialmente proyeccién hacia el futuro. Ademis
en un pais todavia preocupado en definir su propia cultura, en un
pueblo todavia en bisqueda de su propia personalidad y que, a la vez,
se enfrenta a una etapa de desarrollo acelerado, la organizacién de
una administracién pablica moderna plantea un problema crucial: tal
nacién “joven” se encuentra en la obligacién de proyectarse vigoro-
samente hacia el porvenir, con el Gnico apoyo de una conciencia his-
térica confusa e indecisa visto que no ha podido manifestarse ni
fortalecerse sino al paso de su propia afirmacién politica.

establecidos por las agencias encargadas de preparar la politica social (...). Mis
alin esta posicién tiene sus dificultades, porque en la mayoria de las sociedades, y
particularmente en las democracias, los propésitos estin a menudo en discusién;
raramente estin clara e inequivocamente determinados, ni pueden fines y medios
ser rigurosamente distinguidos, ya que los fines determinan los medios Yy a me-
nudo los medios determinan los fines. (Robert A. Dahl, op cia.).

15 Véase nota al calce 18, p. 49.




4 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA
8

incisiv stir la
{Cémo no entender la agudeza incisiva que puede reve

interrogante de J. Conilh:

étodos raci rocedi-
Al insistit Gnicamente sobre los métodos racionales, los p

ituci izaci nos arriesgamos
fmientos técnicos, las instituciones y organizaciones, 0o g

a perder de v (< aclone. e lo valores ?
p P nificaciones de los
ista el roblema de las S1g y
7 tener :zempre P)Ejé’ﬂte en la mente

jcaci bei
jgni es y valoves que se de . e .
e, ; ntemente afirmar e introducir en la

y en el corazon, que se deben consta e e en ovden
creacién de las nuevas estyucturas: si no la magu

puede resolverse contra su promotor, y producir cnalquier otra cosa que
lo que se esperaba de ella.1s

Atn sin llegar a los extremos preconizad.o'sb por et be;g;c;:lita nf;
organizacién de nuestra hi#oria, podefn.OS ?;ilnéz giygniﬁcativa - e
nera multiple, tal vez sutd-, pero suficien _(.3 nente S oo
caso concreto de Puerto Rico) cémo la crisis de cr e orgn
administracion pablica tradicional en unzbll:izie;o;aazquie[g S
piacon mOdem'a, ccizarri;izi: lvaivfluzzlciz frayectoria histérica y cul.tural
g ’una Conaceig los valores politicos impulsados por el gobierno
o ﬁ):glz,nyaczt:irrlnar en verdad su labor técnica diaria, produce los re-
no

sultados siguientes:

i i imiento —o tal
Provoca una degradacién continua, un e.ntor’per‘amxderito o
" vez, la desesperaci6n— de la conciencia civica del 2
trador piblico, en todos los escalones. . e
o de discrepancias entre los fin

imient
». Favorece el desenvolvi e o e Is e

y objetivos politicos y lo concretamente 2
ministracién. )
Introduce més fAcilmente una mptgra .en’tr.e lad gen&:bltsage
ficada del funcionario y la conciencia hlstoncad (%esem,leo

i un pueblo que se queda tanto mas en gstado 1e s Cpu <o
civifo”17 cuando la i{dmini?tlaélorclag;llbl:l?,c Oerr;lu ;%Ziién o

i u funcién dindmica de s

R nlz'xrs cboireinS el papel de pantalla entre el gobltem; YViiapgzblli
' (eso, claro, no tanto desde el estgcto punto de ista de
bra,material ejecutada, sino mds bien desde el pun ) de vista

3 la dinAmica socio-politica y soc10—§ultural, de‘ha in egiénal)
afmoniosa e intima de la obra publica en la vida nac .

[e%)

16 “La Repubhque moderne”, critica del libro La Republ que moderne de Pierre
- ] ”x ) . ( b )
és-Franc V1S! i, Pari nero 1963 39 0

Mendés-France, revista Espriz, Paris, ener de 63, p Sublaynd auestro

17 Veéase parte I, ..."a la participacién ciudadana”.
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4. Eventualmente dificulta o aun imposibilita la labor de los con-
sultores y- expertos extranjeros cuando estin deseosos de res-
petar los fines y valores de la nacién que los acoge; o, per-
mite que se introduzcan subrepticiamente (jy a menudo en
instancias claves!) valores foréneos, a veces en conflicto di-
recto con los valores politicos y culturales del pais.

5. Favorece, la falta de coherencia, atn la anarquia, entre las
tareas parceladas de los diferentes técnicos en el seno de una
misma institucién, como entre las diferentes entidades que inte-

gran la administracién péblica en su conjunto.
Valores y merodologia . . .

Ahora bien, ;existe una manera de superar esa situacién difici-
lisima que acecha principalmente a las naciones que podemos en cierto
modo llamar jévenes? La cosmovisién o “Weltanschauung” de un
pueblo, y el proyecto politico de una nacién tal como lo formula el
gobierno, se presentan en formas globales, sintéticas® en formas que
el técnico de administracién —tanto menos culto cuanto mis especia-
lizado— encuentra vagas y sin relacién real con la precisién de su. tra-
bajo. Al confrontarlos, se ve obligado a hacer un esfuerzo deductivo
del cual se siente incapaz, y, por lo tanto, se resiste. ““Weltanschauung”
¥ proyecto politico no le proveen con puntos de referencia idéneos en
su labor: esencialmente analitica e inductiva, no se adaptan a sus es-
tructuras mentales. De abi la necesidad metodolégica de presentarle
los valores politicos en un cuadro andlitico, coberente, claro y sencillo.

... con miras a #na planificacién cualitativa

En esa tentativa de elaboracién metodologica, nos limitaremos
mds especificamente a la planificacién como una de las técnicas claves

18 No nos referimos aqui a los objetivos cuantitativos —econbmicos y sociales—

que pueden incluirse en el programa del partido en el poder o que el gobierno pueda
determinar en cualquier momento. En esos casos, el gobierno mismo se encarga de dar
sus_interpretaciones concretas de la relacién existente entre la cualidad de su proyecto
politico como proyecto de valoracién de la comunidad nacional y el esfuerzo adminis-
trativo y técnico que debe contribuir a implementar ese proyecto. En esos casos, el
gobierno actia generalmente sobre la base empirica de una interpretacién intuitiva de
clertos datos y proyecciones suministrados por la alta administracién, a la luz de sus
fines politicos. El problema metodolégico que nos preocupa ahora no desaparece; se
encuentra solamente transferido de la esfera de responsabilidad de la administracién
pablica a la esfera de responsabilidad propiamente gubernamental ... Esta transferencia
puede significar que ya se ha perdido la nocién del proyecto politico en tanto que
proyecto politico. Todo eso lo consideraremos en el curso de nuestro estudio, analizando
los conceptos y fenémenos de “politizacién” y “despolitizacién”.
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de la administracién ptblica moderna, Cada ministerio, o dependencia
gubernamental, cada corporacién publica auténoma tiene ya, 0 estd
destinado a tener a la mayor brevedad posible, su propia unidad de
planificacion o de programacion si no ambas®. Se multiplican los or-
ganismos centrales de planificacion, tanto en el plano nacional como
en el plano regional® mientras. que el “Plan” —a largo y medio
plazo— se considera ya como marco irremplazable para la consecucion
de una mayor coherencia y de una mayor eficiencia, en combinacién
con una economia maxima de los recursos. Definitivamente, la fun-
cibn de coordinacién prospectiva que incumbe al organismo central de
planificacién de la nacién es absolutamente primordial en la orquesta-
cion de los esfuerzos de desarrollo. El lamento que leemos en el in-
forme de la Alianza para el afio 1961-1962 es normal de un primer

afio de experiencia:

Un problema serio es que los planes son preparados a menudo de
manera aislada, sin tomar en cuenta ni tratar de reconciliar los deseos y
las necesidades de los ministerios y dependencias. Estos, a su vez, no
estan siempre bien conscientes de la importancia de la planificacién y
temen la interferencia del organismo central en lo que consideran ser
su propia responsabilidad.!

Paises con més experiencia en la materia contestan: “El reducido
némero de personal”’, en un organismo central de planificacién, “sig-
nifica que el trabajo de planificacion ha de hacerse en cooperacion
con otros” organismos fuera del organismo central ® “'Los riesgos que
pudieran surgir debido a conflictos de responsabilidad se reducen asi
desde afuera”. El hecho de que algunos de los profesionales. que tra-
bajan en el organismo central “estan nuevamente destacados por su

19 “Los ministerios deben dedicarse a los problemas diarios mis urgentes: disminu-
yendo asi su envolvimiento directo en el proceso global de planificacion, ellos deben
crear o fortalecer sus propias unidades de planificacién, en estrecha cooperacién con la
organizacién propiamente nacional”. The Alliance for Progress: Irs First Year, 1961-
1962, Pan American Union, Washington, 1963, articulo 101.

20 “Durante 1961 y 1962, pricticamente todos los paises de América Latina que no
lo habian hecho todavia, establecieron sus organismos centrales de planificacién”. (1bid.,
articulo No. 94).

“Todos estos organismos de planificacién tienen
funcién bésica es la de preparar programas de desarroll
toriales”. (Ibid., articulo No. 95).

21 bid., articulo No. 100.
22 E| Comisatiato General del Plan de Francia, de lo cual se trata aqui, cuenta con
un personal total de 90 personas: 40 especialistas y 50 técnicos y empleados de adminis-
tracién. Como dice el Comisario General, Sr. Massé, constituye ‘una de las raras excep-

ciones a la ley de Parkinson”.

responsabilidades similares. Su
o —nacionales, regionales y sec-
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foltrzlasltenodde origen, también ayuda”. El organismo central “no es la
ez i
2 de un clan o un grupo, sino un lugar de reunién”. Su papel
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sing in Frmre as, e Guiding Ideas behind French Planning,” en Economic Plan-
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s, Publicaciones PEP (Political and Economic Planning), 1961

encialmente industrial, tal como
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- - . , .
nueva “Operacién Serenidad”, reaccion oficial del Gobierno de 'Luxs
Mufioz Marin frente a la tecnificacién desvalorizante y al mz}genahsmo,
reclama con urgencia la reconciliacién y activa cooperacion de los
“defensores de los valores” con los planificadores y técnicos en el seno

mismo de la administracién.

...y rexnificacién de “los dos sectores”

Solamente una administracién pablica unificada y conscientemente
al servicio de fines nacionales explicitos y coherentes, puede convertirse
en el instrumento dindmico de otra ”reconci.liacu’),r’x” no menos urgen-
te: la del “sector piblico” con el “sector privado .ATratandgse de los
paises en fase de desarrollo acelerado, es 1mprescmd_1ble considerar que
an plan general de desarrollo en que no se considera —por petlitzo
principii— la_actividad y los objetivos del sector privado d(emp (ﬂ)’
produccién, distribucién, etc.) no alcanza a ser un plax} ‘de es;rro o
de 1a nacién propiamente dicho, un plan capaz de n/loﬂhzar todas sus
fuerzas vivas y su voluntad general® Lleva al fenémeno de nacion
rota” o “nacién escindida” como forma nueva de desintegracion y como
problema planteado 2 la democracia lxbre;(Tratar dfe mantener vxgenter
la imagen de la absoluta autonomia del “sector privado” resulta muy
engafioso. Debido a que las actividades de los dos sectores se compe-
netran cada dia més, el reconocerlo es beneficioso para las dos ’partes
que se convierten, entonces, en colaborgdores consc{ent.es. Aln las.
experiencias de dirigismo estatal autoritario han contribuido 2 _probtax
que “‘el papel de la empresa en la realizacién del Plan es determg}ﬁga%
Jamés ha podido sistema econémico alguno sustituir la resgc’)nsz i xb'
de los dirigentes de empresa. Por el contrario, la prosecucién de obje-

25 Tyas una discusion competente y responsable, como lo veremos al tratar sobre

“articipacion”, el Plan debe llegar a ser “un acto de unanimidad” en el sentido mds
B P democ v itad continuacion:
genuinamente democritico, segin se aclara en el texto citado a :

CL—S.: “Roussean captd perfectamente que un acto de u&zammrd.ad. de;dh; o[rm:i
icion tedrica i i 7 Ese acto de unanimidas

dicion teérica de existencia de una sociedad (.. BE dad por

ificultad, en Rousseau, aparece en el m

solo funda el derecho, y la gran dificultad, e , ap 1 mo >

en que trata de pasar de este acto de unanimidad a la practica del escrutinio ma
yoritario”.

¢s, en su modo de ver, la voluntad de la

expresada_en circunstancias particulares;
cada individuo acepta el existir como

CL—S.: “Por cierto, la voluntad general no
totalidad, ni de la mayoria de la poblacién,
o5 la decisién latente y continua por la que

jembro de un grupo”. e .
glé”f “Eso es, r;go iay unanimidad en cuanto a la decision; pero bay unanimidad
al obedecer la decision becha’ ...

(Citado de Georges Charbonnier, Conversation avec Clande Lévi-Strauss, Paris, Plon

Juliard, 1961, pp. 41-42 (subrayado nuestro).
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tivos ambiciosos supone dinamismo y espiritu de iniciativa por parte
de todos”.* De igual modo, el propésito de “manipular” suavemente
a los empresarios privados, es decir, sin que se den cuenta, es suma-
mente injurioso para ellos y los coloca en una posicién ridicula.2* No-
podemos considerar tampoco que la dicotomia radique en el régimen
de propiedad. Dirfamos, parafraseando a Mendés-France, que lo que
cuenta esencialmente, no es saber si una empresa determinada es
piblica o privada sino saber i estd al servicio de los fines que la
nacién democritica le asigné® Como bien lo han captado ciertos
empresarios jévenes: “Ser libre, en los afios *6o, es participar en las
decisiones” en el plano nacional.® Queda claro, pues, que el elemento
que permite la “reconciliacién” de los dos sectores es la voluntad
de perseguir fines nacionales comunes. Vemos asi perfilarse el papel
sumamente importante de la planificacidn central: si ha de ser, no sola-
mente —como apuntamos anteriormente— el lugar de encuentro de
los ministerios y agencias que integran el conjunto de la administra-
cién ptblica, sino igualmente el lugar de encuentro de los represen-

2 Alexandre Verret, citado por Mendés-France en La Républigue moderne, Paris.
Gallimard, 1962, p. 170.

27 En el escenario internacional, eso constituye un factor que perjudica globalmente
a los empresarios norteamericanos, y atn a la nacién norteamericana en su conjunto.
Como lo indicé el Profesor Arthur Larson, de Duke University, en una reciente comu-
nicacién al “Center for Human Understanding” de la Universidad de Chicago:-

...mucha gente en los Estados Unidos todavia persisten en pintar un cuadro de
nuestro sistema como si fuera pura empresa privada, sin que se pueda ver en parte
alguna ni un rastro de la mano del gobierno. El hecho es que el gobierno de los
Estados Unidos regula, estimula, subsidia, vigila y basta manipula la agricultura
y el comercio americano en mil formas, grandes 'y pequeiias. Nosotros de algin
modo_tratamos de preservar la imagen del agricultor americano como el mds vigo-
roso individualista, surcando orgullosamente sus campos y ganando el pan con el
sudor de su frente, sin obligacién con nadie y menos que nada con el gobierno.
El cuadro correcto es que su vida entera esti siendo protegida por el gobierno. La
ayuda gubernamental controla sus precios, y las cuotas gubernamentales aplicadas
a muchos productos controlan la cantidad de su produccién. En muchas ocasiones
el agricultor depende del gobierno para sus fertilizantes, desinfectantes, y hasta
para semillas. Las estaciones experimentales del gobierno desarrollan y difunden
informacién relacionada con las pricticas y métodos agricolas. Existen ademis
seguros gubernamentales, y la Administracién de Electrificacién Rural puede ser la
fuente de servicio eléctrico. El omnipresente agente local resulta envuelto en una
cantidad de otros detalles.

¢Tienen las poblaciones rurales de los paises en reciente desarrollo ese cuadro

mental de la relacién del gobierno de Estados Unidos con el agricultor americano?

Lo dudo. ¢Por qué habrian de tenerla? Este no es siquiera el cuadro que el ciu-

dadano americano promedio tiene del agricultor de su pais, a pesar de que la

evidencia lo rodea por todas partes. (A Bridge of Understanding on the Relation
of Government to People, documento mimeografiado). (Subrayado nuestro).

2 Mendés-France, op c#t., p. 160; subrayado nuestro. Mas exactamente dice: “Lo
que cuenta esencialmente, no es saber si una empresa determinada es o no piblica, sino
saber si estd al servicio de las metas que el Estado le asigné”. Para entender mejor por qué
preferimos hablar de la “nacién democritica” en lugar del “Estado”, favor referirse
a la nota al calce 25, pp. 52

29 Congreso del “Centro de Empresarios J6venes”, mayo de 1962, citado por
Mendés-France, op. cit., p. 117.
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tantes de la administracién ptblica con los representantes de los
diferentes sectores de produccién y de estos representantes entre si.
Se tiene que instrumentar la voluntad comin de servir los fines nacio-
nales, ayudar a reanimar y fortalecer la dindmica social y proveer
los canales de informacién y participacién adecuados.®

No cabe duda de que la superacién de la dicotomia sector pabli-
co/sector privado es atn mdis importante cuando se trata de los
paises latinoamericanos, visto el papel que han desarrollado, en el
transcurso de su historia, el Estado y la empresa privada respecti-
‘'vamente:

Los latinoamericanos miran hoy hacia sus gobiernos por diferentes
razones, El tipo de “empresa libre” que han conocido es completamente
del tipo que en Estados Unidos desapareci6 hace muchas décadas. En
América Latina, hay demasiados casos en que la empresa privada es
sinénimo de oligarquias latifundistas ... La opinién publica latinoame-
ricana se ha formado a lo largo de la triste historia del pasado que,
desgraciadamente, persiste atin en el presente. Asi, la gente mira hacia
el gobierno para soluciones . .3

Sin embargo, creemos que hay algo mucho mis profundo que
estas explicaciones, muy vilidas, presentadas por Moscoso. Hay un
profundisimo fundamento historico: Jos pueblos latinoamericanos
atribsyen al Estado democritico un valor muy particular. Como vere-
mos luego,’? ese valor absolutamente primordial constituye un elemento
psicolégico favorable a la accién enérgica de una administracién pa-
blica renovada, promotora del desarrollo en beneficio de todos, pro-
motora de una participacién democrética. A través de esa accién, mis
‘que de ninguna otra manera, la empresa privada, comulgando paten-
temente con los fines del Estado-Nacion, podria ser absuelta y perfec-
tamente rehabilitada en la opinién de los pueblos latinoamericanos.

Fines nacionales y supranacionales

Nos parece ahora conveniente, desde el punto de vista que nos
preocupa, considerar por un momento la distincién y articulacién de

30 “En una economia mixta, la planificacién deberia (...) darle un impulso
riguroso al sector privado y orientar su actividad en las direcciones econdmica y
socialmente mds beneficiosas”. (Alllance for Progress: Its First Year..., op. cit,
articulo 87), (subrayado nuestro).

31 “The Latin American View of the Alliance for Progress”, conferencia pronun-
ciada por Teodoro Moscoso, el 29 de septiembre de 1962, Milwaukee, Wisconsin (‘World
Affairs Conference) (subrayado nuestro).

32 Véase la explicacién propuesta en la segunda parte de nuestro estudio, 2°
El sentido de la Historia, p. 31 y siguientes.
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los dos planos, nacional e internacional. Primero, como sefial6 el
Gobernador Mufioz Marin, solamente la identificacién .del pueblo con
un plan que sea parte integrante e instrumento del proyecto politico
nacional, puede movilizar Jos esfuerzos de todos:

Los ideales de la Alianza deben fundirse con los ideales nacionales.
en cada pafs. Solamente cuando los bolivianos piensen en la Alianza.
como su Alianza, podrin liberar las energias que se tienen que poner
en juego. Solamente cuando los ecuatorianos y los hondurefios sientan
que tienen un programa nacional, desplegado por ellos mismos y a partic
de sus propias necesidades y de su compasién ante los sufrimientos de
sus compatriotas, no algo hecho para ellos en el lejano Washington —se
pondrin a la altura del gran reto de la Alianza.3

Esa identificacién no se fortalecerd sino mediante un progreso:
nacional cada vez mis tangible para un niimero cada vez mas exten-
dido de ciudadanos; no en términos de crecimiento heterogéneo, sino
en términos de un verdadero desarrollo, como ha sido anteriorr,nente

definido, atin tratindose mias directamente del aspecto especificamente
econémico:

No es suficiente reemplazar un tipo sumario de organizacidn por‘
un tipo de organizacién compleja, técnicas rudimentarias por técnicas.
avanzadas. Es necesario que las modificaciones estructurales, que las apor-
taciones de capital, que la introduccién de nuevos tipos de organizacién y
de técnicas avanzadas, produzcan la aparicién de elementos constituti-
vos de una economia nacional, intimamente ligada a las diversas capas
de la poblacién, es decir verdaderamente integrada . . 3¢

Tal nacionalismo socioeconémico es sano porque constituye la
descolonizacién econémica preliminar a todo acuerdo internacional
justo y duradero. Quisiéramos ofrecer un ejemplo concreto Pafa acla-
far la relacién que esto tiene con nuestra preocupacién de lograr un
desz.m'ollo “dinamizado” mediante los valores politico-culturales de cada
nacién. Se ha reconocido en el cuadro de la Alianza para el Progreso,
que los planificadores tendrdn que “preguntarse, pais por pais, si de-
berfan importar Cadillacs o maquinaria industrial” y mis tarde se
nos da el caso siguiente:

33 Luis Mufioz Marin, citado por Teodoro Moscoso, discurso del 8 de diciembre
de 1962; Gainesville, Florida (decimotercera conferencia anual del Caribe).

3¢ Mamadou Dia, op. cit.,, pp. 95-96.

35 Teodoro Moscoso, discurso pronunciado el 31 de mayo de 1962 a Dallas, Texas
(Institute on Private Investments Abroad and Foreign Trade). ’
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En mercadeo, “Sears, Roebuck and Co.” proyecta usar su almacén
costarricense como la base de su expansién a todas las capitales de la
Amnérica Central. “American Broadcasting Co.” en asociacién con emi-
soras locales, ha instalado una red de televisién que utiliza programas en
cinta videomagnetofdnica, y tiene la intencién de transmitic dlrectm'lente
en toda la region dentro de los préximos tres afios. El volumen regional
de publicidad aumenté un 75% en el curso del afio pasado.36

Colocindonos en un plano formal, probablemenge veriamos que
«esos hechos no contradicen el principio de libre eleccién _proclamado
més arriba. Pero, ¢hay o no posibilidad de eleccién real? Y, .al ser
real, jesté o mo tal eleccién conforme con el proyecto de’ ym[orzzaczon
de la sociedad costarricense?, jde los demds paises de América Central?
Sabemos cémo se ha “aprovechado la mayor capacidad de consumo
del puertorriquefio”, de manera que i‘amenaﬂza el 1d§a1 de so;x;cdlag
‘balanceada que nos hemos fijado”,*" dice Mufioz Marin. La activida
de la “Sears, Roebuck and Co.”, y un alza de 75‘%‘(en los gastos de
publicidad en América Central bajo el impulso de la" American Broad-
casting Co.” ¢son datos coherentes con la idea que solamente cuando
los ecuatorianos y los hondurefios sientan que tienen un programa
nacional, desplegado por ellos mismos y a partir de sus propias nece-
sidades y de su compasién por los sufrimientos de sus compairiotas
(...) —se pondran a la altura del gran reto de la Alianza™? )

Este sencillo ejemplo pone de relieve cudn importante seria, para
«evitar futuras tensiones, frustraciones y vituperios, el poder reconci-
liar rapidamente los ideales y metas concretas de la Alianza con las
aspiraciones y metas nacionales firme y exphczmimente expresadas. Es
indudable que el éito méis grande que se pudiera desear para este
proyecto politico internacional llamado “Alianza para el Ptogre'so
serfa su proxima transformacién en un plz'u ultra capaz de armonizar
planes nacionales consistentes, ain si estd, en una etapg ’mxcml, en-
frentado a la dificilisima tarea de suscitar la formulacién de esos
planes.

Lo , . ®
Principios metodoldgicos

En fin, y para resumir, la planificacién socio-econbmica, como
forma prospectiva y como marco dindmico de la administracién pa-
blica, plantea, de manera urgente, el problema de tomar completa y

)

36 Teodoro Moscoso, discurso pronunciado el 1° de abril de 1963, en Detroit,

ichi “Detroit Economic Club”).
Mie ;7ga‘1‘\rfe(nsajz alla Asamblea Legislativa, 6 de febrero de 1962.
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«debida cuenta de los valores. Un estudio de esa naturaleza ha de in-
Cluir:

—la ordenacién, mds clarividente posible de los fines politicos ya
dados o establecidos;

—el andlisis cuidadoso de los supuestos y de las implicaciones
humanas y sociales que contiene cualquier elemento de plani-
ficacién o cualquier programa bajo consideracidn;

—el uso sistemético de los valores politicos y culturales como
criterio en la eleccién de las prioridades, en el control de la
implementacién y de manera permanente en el control de la co-
herencia interna del sistema socioeconémico.

- . Jevantamiento del terreno

Metodolégicamente, se trata de distinguir bien la maquinaria
formal de la’orientacién valorativa precisamente para unirlas mejor.
Esto no es otra cosa que reintroducir, lo més objetivamente posible, la
orientacién dada por los valores del proyecto politico-cultural en el
proceso mecanizado y tecnificado de planificacién y administracién.
Tal planteamiento nos lleva:

Ax. a conceder un interés primordial a los elementos disponibles para

asumir acertada y ciemtificamente los conceptos de “naturaleza

< humana”, de “evolucién” de la especie humana, y la existencia de
ciertos valores o normas universales;

Bi. a considerar como elemento fundamental de la planificacién social
y patte del proceso de planificacién general® el estudio sistema-
tico de esos valores y de los valores siguientes:

38 Se dice, en el informe sobre la Alianza ya citado: ... “las disparidades socio-
culturales plantean un problema con caracteristicas peculiares en el campo de la plani-
ficacién. La programacién debe enfocar esa situacién no solamente con el propésito
de adaptar los programas a la realidad socio-cultural, sino también con la preocupa-
cién de obtener aceptacién y cooperacién méixima de parte del pueblo. La posibilidad
de obtener la cooperacién del pueblo en los planes de desarrollo depende en gran
parte del estudio y de la evaluacién de los valores peculiares a cada sistema socio-
cultural”, y “de las técnicas de cambio cultural dirigido, etc...., tomando en consi-
deracién las instituciones y précticas utilizadas en otros paises” (Alliance for Progress:
Its First Year..., op. cit., articulos 72 y 74).

Por otro lado, los resultados de una investigacién sociolégica hecha en Puerto
Rico por el Dr. Edwin Seda Bonilla y recientemente publicada en la Revista de Ciencias
Sociales de la Universidad de Puerto Rico (Vol. VII, N° 1 y 2, marzo y junio de
1963." pp. 103-112), bajo el titulo de “La cultura y el desarrollo econémico: el caso
e 'una comunidad puertorriquefia”, confirman el fundamento de nuestra tesis. Al
concluir; dice el Dr. Seda Bonilla: “La oposicién a la planificacién cultural es insos-
tenible. Los cambios en el sistema econémico no producen ipso facto alteraciones ajus-
tativas en el sistema social, por lo menos a corto plazo. (...) La cuestién no es si:se
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—valores propiamente politicos en su aspecto normaiivo, o sea,
los valores definidos oficial y democraticamente por el proceso
politico y que deben orientar el proyecto de desarrollo, la planifi-
cacién y sus programas;

—valores de hecho, o sea motivaciones psicolégicas y sociolégicas
dominantes, valores de la cultura propiz actualmente motrices
en la sociedad, clasificados en valores “positivos” y “negativos”
desde el punto de vista del proyecto politico de desarrollo.

As. Los elementos del primer’ punto de interés directo para todos
los paises que racionalizan su desarrollo, para todos los politicos,
planificadores y administradores que dificilmente pueden evitar la
cuestién del valor ético de su empresa. Ellos saben, sin duda al-
guna, cudn importante seria destacar unos criterios seguros que
nos permitieran apteciar si hay o no progreso humano y social en
una sociedad determinada, si el cambio que impulsa tal o cual
accién de desarrollo constituye un “progreso” o un “regreso” en
la linea de evolucién de la especie humana; de suerte que nos
resulte factible saber bajo qué condiciones especificas el desarrollo
podria constituir realmente un progreso en humanidad.

En esta fase el estudio nuestro incluye las siguientes considera-
ciones:

—evolucién actual de las teorias econdmicas, y en particular, sig-
nificacién de la teorfa de la “economia generalizada™ o “eco-
nomia sin exterior’;

—significacion de la casi obligacién en que la antropologia es-
tructural se encuentra de postular, como teoria cientifica, la
existencia de una “naturaleza humana” universal bajo la diver-
sidad de civilizaciones y culturas;

—significacién de ciertos datos de la paleontologia y de la bio-
sociologia en cuanto a la orientacién de la evolucién de la
humanidad como especie;

—significacién de ciertos datos de la biofisiologia y de la reflexio-
logia humana en tanto que equivalente de verdaderas normas
éticas.

planifica o no, sino si se planifica bien o mal esos habitos sociales que han de refor-
zarse inevitablemente a través de las ejecutorias de los servidores publicos (...) Sin
un plan consciente se exponen a reforzar habitos sociales que, por su dindmica, rebotan

en contra de los propésitos para los cuales han sido creadas las posiciones que desem-
pefian en el programa general del gobierno™.
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Bz. El estudio de los valores politico culturales propios de cada pafs,
que en nuestro proyecto aplicaremos tentativamente al caso par-
ticular de Puerto Rico, incluye:

—enumeracién de los “'valores oficiales”, es decir, de los valores
explicita o implicitamente expresados en los textos oficiales:
Constitucién, declaracién de propésitos de las leyes, discursos
oficiales del Primer Ejecutivo, programas del partido en el
poder, etc. . . ;

—clasificacién de esos valores en ideales o aspiraciones, metas y
objetivos;

—andlisis critico de sus implicaciones politicas, socioldgicas, psi-
coldgicas, econdmicas; confrontacién con los datos de otros
estudios disponibles, principalmente histéricos, sociolégicos y
Ppsicosociolégicos; y averiguacién de la coherencia interna del
cuadro de valores en elaboracién (coherencia de los “'valores
oficiales” entre si, y confrontacién de esos valores con las
orientaciones universales anteriormente estudiadas);

—presentaci6n de un cuadro de valores provisional, con definicién
clara y sencilla de cada término, y organizado en tal forma que
los planificadores y técnicos de planificacién (y luego los agen-
tes administrativos llamados a implementar planes y progra-
mas) puedan utilizarlo cémodamente;

—indicaciones metodolégicas y ejemplos, para el uso concreto
de ese cuadro en cada etapa del proceso de planificacién;

—establecimiento de un proceso de sensibilizacién y formacién,
en cuanto a la significacién histérica y practica de los valores
constitutivos de ese cuadro, y, de un proceso de revisién con-
tinua. Este proceso deberia establecerse en dos etapas: la pri-
fmera y mas urgente concerniria a los funcionarios pablicos; la
segunda se extenderfa a los representantes mandatarios de los
grupos social y econémicamente ‘activos de la nacién, y a la
opinién puablica en general.

- ..y aplicacién 4l caso de Puerto Rico

La metodologia tentativa que acabamos de indicar, aplicada al
caso especifico de Puerto Rico, esté estrechamente condicionada por
nuestras limitaciones de recursos, personal y tiempo. Haremos uso de
todos los documentos y estudios ya disponibles que tienen alguna rela-
cién con nuestro proyecto. Suponemos que contamos, por otro lado,
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con la cooperacion activa de los departamentos y dependencias del-
gobierno. Pero, atin contando con todo eso, quedamos terriblemente
Timitados al no contemplarse actualmente ninguna encuesta sistema-
tica de los valores efectivamente motrices en las diferentes capas de
la poblacién. S6lo una tal encuesta permitiria una clasificaciéon abar-
cadora e idénea de los valores positivos y negativos” en la sociedad;
que indicaria hasta qué punto el proyecto politico estd verdaderamente
injertado en la trayectoria historica y la vivencia de valores del pueblo,
poniendo de relieve la distancia que existe —razonable o exagerada—
entre el pueblo como es y la imagen dindmica que se le presenta en el
proyecto politico. La falta de esa encuesta resulta también deplorable-
en el sentido de que ella podria llevarse a cabo de manera educativa,
es decir, de manera que se hiciera participar en ella, directa o indirec-
tamente a un nimero méaximo de personas y grupos,® comunicando
progresivamente 10s resultados a la opinién publica, utilizando todos
los medios modernos de comunicacion para despertar la conciencia.
civica e impulsar de esa manera la dindmica social. Como dice Myrdal:

Debemos hacer el levantamiento de los intereses e ideales como:
existen y confrontar esas fuerzas voluntarias entre si y con todos los.
hechos de la situacién politica, social y econdmica (...). El porvenir
de la ciencia social aplicada reside en la basqueda de ese fundamento de
una muy modernizada ciencia politica, usando al maximo la sociologia ¥y
psicologia social empiricas . . .4

... una muy modernizada ciencia politica que ha aprendido a utili-
zar una sociologia y una psicologia mejoradas y completamente relati--
vistas, no como antes, una filosofia moral absolutista, basada en una
psicologia hedonista, racionalista e individualista.2

Balance

En todo caco, la mera ojeada que hemos dado a esta primera
parte de nuestro proyecto nos Jleva ‘a indagar la doble relacién de la
administracién pablica con el poder politico y con la sociedad civil
en una situacion de desarrollo acelerado. Frente al fenémeno bien
conocido y poco democratico de “politizacién” de la funcién piblica y
frente al pretendido fenémeno de “'despolitizacion” de la funcién guber-

39 *...es particularmente importante descubrir los obsticulos reales al cambio,.

en orden a la actuacién sobre ellos como parte integrante de Jos programas de desarrollo..
(The Alliance for Progress: The First Year..., op. cit,, art. 74.
40 A nuestro modo de ver, se trataria de lo que llamamos corrientemente un

“encuesta-participacién”. .
41 Apéndice de An International Ecomomy, Problems and Prospects, op. €.

42 The Relation between Social Theory and Social Policy, op. cit.
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namental y de la sociedad por la influencia de por si desvalorizante dela
técnica, se abre el camino de una relacion consciente, racional y di-
némica de la actividad administrativa con los valores politico-cultu-
rales. Se abre la perspectiva de una renovacion de la politica mds a
tono con el desenvolvimiento de las ciencias y técnicas, y con la nece-
sidad de movilizar- coherentemente el conjunto del cuerpo politico en

«el proyecto de desarrollo socioeconémico.



