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décadas anteriores a 1940, la Asamblea dominz_lba la administracién
piblica en un grado sorprendente, hoy por hoy tiene fama de ser rela-
tivamente débil frente a la rama ejecutiva. _ ‘

En el gobierno federal en Washington, el Congreso ejerce Zn
efecto las funciones de la intervencién en favor de los ele’ctores.. Es de
lamentar, sin embargo, que las condiciones propuestas mas arriba con
frecuencia se echan de lado sin remordimientos. Los representantes
ocasionalmente interfieren en el proceso de las res.ol.uaonfs y a veces
logran alcanzar posiciones dominantes en la gdrmmstracgn. dESt% re-
curso, que no se usa lo suficiente en Puerto Rico, en los Estados Uni-
dos se emplea inmoderadamente. . . ]

Creemos que si en Puerto Rico los Ieglsladore§ asumiesen la fun-
ci6n de intermediarios entre el pueblo y la burocracia como parte dg su
responsabilidad —evitando los excesos de sus hermanos metropolita-
nos— se serviria inteligentemente la causa de la democracia en esta

Isla.

LA CRISIS DEL MUNICIPIO Y SU ETIOLOGIA

por Efrén CORDOV A

HA‘BLAR de una crisis del municipio en Puerto Rico no es cosa de

alarmarse en exceso. Desde que Unamuno nos ilustrara sobre el
sentido del vocablo “agonfa” no hay razén para entender que el empleo
de expresiones de este tipo, alude necesariamente a un desenlace fatal.
Pero agonia comé lucha por la subsistencia y crisis como punto cul-
minante de cualquier proceso vital, si entrafian desde luego una clara
sefial de alerta y una ineludible demanda de accién. Decir que hay una
crisis en la institucién municipal conlleva a nuestro juicio no solamente
el recénocer que la vida de la misma ha dejado de desarrollarse no-
malmente y que se advierten signos de deficiencia orgénica, sino tam-
bién que se ha llegado a una fase decisiva en la que una transforma-
cién o cambio parecen inminentes.

En tal sentido, no cabe duda de la existencia de una crisis en el
gobierno local de Puerto Rico. Crisis que se patentiza en el declinar
de su importancia y en la reduccién continua de su esfera de com-
petencia. Crisis que se observa en la incesante desmunicipalizacién
de servicios pablicos y en su contrapartida la absorcién por el estado de
funciones que antafio se desenvolvian al nivel local. Crisis que se evi-
dencia en la disminucién sustancial de recursos propios y en la pérdida
de poderes con respecto a la imposicién o administracién de tributos
de indole local. Crisis que se percibe asimismo en la precaria autono-
mia de que pueden realmente hacer uso los gobiernos municipales para
regir los limitados asuntos que todavia le corresponden. Crisis que, en
resumen, es de tal naturaleza que-ha podido motivar el que ultima-
mente se afirme con insistencia por més de un estudioso de Ja proble-
mitica municipal que no estd lejano el dia en que los municipios se
conv_iertan en meros instrumentos para la recogida de basuras o el que
por nuestra parte, yendo atin més lejos, hayamos profetizado en clase
tepetidas veces que de seguirse ese camino, el municipio quedaria
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subordinado al papel de simple organizador de las Festividades Pa-
tronales. .

Planteado en tales términos el problema,es evidente que 1f1 situa-
cién actual de los municipios presenta un cuadro prefiado de interro-
gantes y que su destino futuro se halla enicntredmho: Convencidos
firmemente del caricter no ya conveniente sino necesario de estas es-
tructuras politicas, creemos llegado el momento de efectuar una revi-
sién de su papel en la sociedad puertorriqueia y sobre todo de em-
prender un estudio dirigido a precisar cuéles son Ias'causas reales ’de
su presente crisis y cudles los remedios que pueden superarla. S6lo
comprendiendo la causa o causas del mal, es po(s(1b1¢_: proponer reme-
dios. Unicamente averiguando en dénde radica el “quid” del problema,
es factible concebir soluciones. Consiguientemente nos proponemos con
criterio 16gico adentrarnos en esta onrtunidad’ en el examen de los
hechos y circunstancias que han origma&d.o. la critica situacion actgal y
dejaremos para posterior ocasién el andlisis de las diversas soluc1og§s
que pudieran sugerirse, del valor intrinseco de ca}da una y fie_ las difi-
cultades practicas que pudieran obstaculizar su 1r1-1p.lantac1on.' .

Hemos dicho antes que reputamos al rnpnigpm como AmdeEfn-
sable y bueno serd que tratemos ante todo de justificar esa af1npac1on.
No vamos para ello a seguir el ficil camino trazado por los defensores
de la Escuela Sociolégica o Jus-naturalista, es decir a postular su
caricter de fenémeno natural y espontineo surgido a v.1rtud de una
concurrencia de motivaciones historicas, geograficas, vecinales, u'.jtc.3 y
cuya vida se halla por encima de las decisiones del Poder }’ubhc.o
estatal. No empleamos esa argumentaciéon porque ella serviria para
explicar elorigen del municipio y para s-ubrayar,q_ue es algo mds que
una criatura imaginaria del estado, pero no es valida para explicar su
permanencia indefinida ni para garantizar en ’todas. partes ni en todas
las épocas su cardcter necesario. Lo que nacio a virtud de exigencias
naturales y de apetencias esponténeas, es poglble que andfmdo el t1erpp0
y en relacién con un medio social dad_o, Plerda ese caracter, ?dq:u.xem
naturaleza contingente y deje de constituir una estructura social nece-
saria. o

Utge, por tanto, ofrecer otras razones distintas a las que aduce la
‘Escuela Sociolégica y que sean ademds de vigencia actual y de proyec-
cién especifica al pals que se considere. Reduciéndolas a tres en aras
de la brevedad y ajustindonos a su mis escueta exposicién, ellas serfan
las siguientes:

‘1. Los municipios son indispensables para lograr un balance in-
terno de los poderes publicos, o sea para evitar que en una
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sociedad de cierta dilatacién quede solo el individuo frente a
un estado demasiado poderoso, distante y absorbente.

2. Se requieren ademds estas instituciones porque hay necesidades
y aspiraciones locales o vecinales que son ciertamente mejor
comprendidas y mejor satisfechas por un gobierno que se cons-
tituya y funcione al mismo nivel de ellas. :

5. Desde el punto de vista civico los gobiernos locales son im-
prescindible\s para darle dimensién humana a la participacién
del pueblo en los procedimientos democraticos y es en tal
sentido que se les ha llamado con razén escuelas de formacién
ciudadana y baluartes de los derechos civiles.

Es claro que si fuéramos a considerar también la cuestién de la
deseabilidad -0 conveniencia de estas entidades, habria otros muchos
alegatos que formular en su favor, entre ellos el de que son expresién

" de un anhelo natural de las colectividades humanas a revestirse de
personalidad propia y el de que confieren razén de ser a los partidos
politicos que, sin llegar al poder en el orden estatal, pueden no obs-
tante aspirar el gobierno de una unidad local. Baste, sin embargo, con
lo dicho para sustentar @ priori nuestra aseveracién sobre la necesidad
de estos organismos y'sobre el perjuicio que irrogaria su supresién. Y,
sin mds predmbulo, pasemos a nuestra indagacién sobre [a etiologia .
de la actual crisis.

; Al profundizar respecto a las causas tltimas de esa situacién pro-
cede ante todo sentar la tesis de que la crisis municipal de nuestro
tiempo se proyecta en tres dimensiones distintas, a saber: mundial,
hemisférica y especifica de cada pais. Hagamos un analisis somero de

las dos primeras y un enjuiciamiento mas detenido del caso puertorri-
quefio. :

La crisis mundial encuentra su motivacién primordial en la revo-
lucién tecnolégica que ha tenido lugar en los dltimos doscientos afios.
El efecto que ella ha ejercido sobre las funciones y potestades del mu-
nicipio resulta a todas luces patente: Donde antes la dificultad de la
comunicacién y del transporte imponfa la aparicién de una entidad
local, hoy los adelantos extraordinarios~del automévil y el avibn, del
radio, el teléfono, las méiquinas electrénicas, etc., posibilitan el que
desde una sola unidad central de gobierno se ejerciten efectivamente
atribuciones de mando, se mantenga una vigilancia, se organicen servi-
cios y se satisfagan necesidades prescindiendo de la intervencién del

municipio. El portentoso desarrollo de la técnica moderna sirve asi e~

de fundamento a la tendencia progresiva hacia la centralizacién y
explica en parte la decadencia de la autonomia municipal en muchos
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lugares. Su impacto es de tal envergadura que en.c,ierra a su vez el
peligro cierto—ya advertido en mds de una ocasién— de que t:cllCS
recursos técnicos pueden utilizarse como instrumentos de dominio y
como medio de anular los derechos del individuo. ‘A todo este proceso
se referia Barbara Wooton cuando sefialaba que el nacimiento de la
democracia occidental coincide con el de una edad de cambios técnicos
sin paralelo donde ya no tienen cabida holgada las unidades politicas _
pequefias.! o .

En segundo lugar, la crisis del municipio se explica en todas
partes como una consecuencia de las demandas centralizadoras del

estado_moderno. Provisto de los recursos materiales y técnicos que
la civilizacién ha puesto a su alcance, el Gobierqo Estatal aspira a
absorber toda la funcién gubernativa y administrativa, o en otros tér-
minos, a realizar por si solo todos los fines del poder publico. Esta
pretension se ha ido acentuando en los dltimos afios y de ella hay prue-
bas patentes en diversos paises. Luis Jordana de Pozas, en Espaiia,
quejandose de la constante transferencia de.s.erv1c1ors dela competencia
local a la general? William A. Robson refiriéndose en 1954 al ;aP»1do
declinar de la significacion del gobierno local en la politica de Ingla-
terra y lamenténdose de que las autoridades locales hayan s1do. c?espo~
jadas .de sus funciones por consecuencia del traspaso de servicios al
Gobierno central® Un balance politico del afio 1963 llevado a efe'cto
en Chile poniendo de relieve como las municipalidades perdieron im-
portancia desde que el absorbente Ejecutivo les fue quitando atribu-
ciones hasta dejarlas desnudas.*

La declinacién en escala mundial tiene en tercer término su cau-
sacién en el proceso de urbanizacién acelerada que en casi todos los
paises se_experimenta. Ese desplazamiento‘del campo a la ciudad ha
‘traido consigo, de una parte, el abigarramiento de grandes masas de

blemas sociales, econdmicos, técnicos, de prestacién de servicios Pﬁbli--
cos, etc., de tal magnitud que escapan a las posibilidades del gobierno,
municipal. De otra parte, ese fendmeno ha ocasxon.ad'o' la despobla-
cién y empobrecimiento del municipio rural con su inevitable secuela
de languidecimiento y eventual extincién. o
Otra causa de esta crisis puede hallarse en la injusta distribucién

del ingreso nacional entre los diversos niveles de gobierno. Basta para

1 Barbara 'Wooton, Libertad con planificacién (México, 1946), p. 192. .
2 L. Jordana de Pozas, Tendencias europeas actuales del régimen local, (Madrid,
1948), p. 85. . o

; g(/ A. Robson, The Development of Local Government (C. Tinding and Co.,
Ltd., Londres, 1954), p. 7. . . i

4 L. Heméndel I?arker, “Balance Politico 1963", Revista Ercilla, nam. 1493, 1° de
enero de 1964, p. 12.
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fundamentar esta afirmacién con hacer referencia a sendos casos ex-
‘tremos de Espafia y de América. En la primera un reciente seminario
destacaba el hecho de que hay dos municipios con un presupuesto de
menos de 10,000 pesetas al afio y mds de cinco mil con ingresos menores
de 200,000 pesetas anuales.® En Brasil hay municipios en los que sélo
un per capsta de diez’ centavos anuales cubre todos los servicios que
se ofrecen, en tanto que en Pert los recursos de los municipios alcan-
zaban en 1950 a menos del 5% de los del gobietno central y ello pro-
veniente en buena parte de subsidios estatales.

Cabe agregar, finalmente, a esa lista de factores negativos, la
ausencia de racionalidad en la creacién de los municipios, Es dificil
mencionar un pafs en el que la divisién politico-administrativa de su
territorio responda efectivamente a las necesidades del presente. En
casi todas partes el nimero y tamafio de las entidades locales vienen
determinados por causas histéricas y tradicionales que se perpetan y
arrastran hasta nuestros dias sin que se ajusten a los requerimientos
actuales de la poblacién ni a las posibilidades de los gobernantes.
De ahi, el caso del micromunicipio que un informe de las Naciones
Unidas observase en América Central. De ahi el hecho de que en
Francia haya 22,000 municipios con menos de 500 habitantes y. diez
que se consideran oficialmente deshabitados. De ahi los fenémenos
de superposicién, fragmentacién y duplicacién que Alderfer, Ander-
son y otros autores sefialaran para las mas de cien mil unidades locales
existentes en los Estados Unidos, Y como consecuencia inevitable de
esa “inadecuacién” las reiteradas alegaciones que por doquier se escu-
chan sobre la impotencia e incapacidad de los gobiernos municipales
para hacer frente a sus graves responsabilidades.

En nuestra América es indudable que, ademds de las anteriores
circunstancias, precisa tomar en cuenta otras deficiencias especificas.

 La falta de interés civico en los asuntos concernientes a la comunidad

local, por ejemplo, constituye en muchos paises un problema que
afecta a la buena organizacién municipal. John Johnson advirtié esta
situacién en un articulo publicado hace mas de doce afios cuando apun-
taba certeramente al hecho de que los partidos nacionales han absor-
bido en Latinoamérica a los locales; los lideres de dimensién nacional
han opacado a los lideres locales y los temas generales arrastrado 102/
temas locales.® Tal subestimacién de la politica municipal se hace desde
luego mds patente en aquellos paises en los que las elecciones locales
coinciden con las generales. Pero aun prescipdiendo de esa diferen-|

5 J. E. Moris, “Consideraciones sobre la divisién geogrifica de los municipios
espafioles”. en Problemas Politicos de la Vida Local (Madrid, 1961), p. 315.

6 John Johnson, “The Latin American municipality deteriorates”, publicado en
Inter American Economics Affairs, Vol. 5, n® 1, pp. 24-35.
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ciacion Wendel Schaeffer ha corroborado en el orden prictico ese esta-
do de cosas al afirmar que en Centroamérica a los miembros de la
comunidad les falta entusiasmo en querer participar en los asuntos
piblicos con el resultado de que pocas personas son atraidas al servi-
cio municipal.” »

La plaga de dictadores y regimenes militares que ha azotado a
casi todos los paises iberoamericanos representa otro mal que ha
corroido la institucién municipal. Derivaciones del mismo son, en
primer Jugar, la tendencia a acentuar la centralizacién y, en segundo
lugar, el quebrantamiento de las bases institucionales del gobxerno
local por la falta de un estado de derecho y su conversién en instru-
mento de las ambiciones de poder del mandén de turno.

Por Gltimo, el insuficiente desarrollo de la regién en examen no
s6lo en el orden econémico sino también en otros aspectos especificos
como, por ejemplo, en el grado de eficiencia de la ac_hpipistragién
ptblica ha contribuido a la precaria condicién del municipio latino-
americano, -Pudiera argiiirse que ello afecta a todo el pais y a todos
los niveles de su organizacién politica, pero creemos. indudable que
ese subdesarrollo se ha sentido més tierra adentro y en los pequefios
municipios que en las capitales de los estados, asi como que mientras
en los gobiernos estatales se percibe una mayor disposicién a incor-
porar los nuevos modos y procedimientos de la ciencia de la admi-
nistracién en el local se confronta un mayor retraso e inclinacién
hacia las practicas rutinarias. .

Contrayéndonos ahora a la crisis del municipio de Puerto Rico

onviene examinar la forma cémo algunos de los factores antes rela-
iionados y otro u otros especificos le atafien de modo particular.
Es bueno aclarar ante todo que el efecto de las antes relacionadas
‘causas de alcance general varfa grandemente de un lugar a otro y que
alguna de ellas se ha sentido de manera especialmente intensa en

Puerto Rico. Comencemos efectivamente comprobando el efecto que

el avance tecnolégico ha tenido en este pais.
-3~ Hay naciones de gran extensién territorial en las que, a pesar
de esas facilidades técnicas, el Gobierno central no ha podido ni puede
materialmente absorber todas las funciones y servicios y se ve compe-
lido a compartir la autoridad con otros niveles de gobierno. Hace
falta, por consiguiente, combinar ese primer dato con el de la cir-
cunstancia geografica en que el municipio exista y ver si su aplicacién
en un medio insular pequefio como el de Puerto Rico ofrece una
7 . E..Schaeffer, “El papel prictico de las instituciones gubernamentales en
el mejoramiento._del gobierno local”, publicado en ESAPAC “Seminario sobre un estu-

dio comparativo-de. conceptos y términos aplicables a asuntos municipales” (San José,
Costa Rica, 1959). . e
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especial connotacién. Ello nos mueve a considerar de inmediato no
s6lo esa referencia al hecho circundante; sino engeneral los elemen-
tos objetivos sobre los cuales se asienta la organizacién politica local.

Comenzaremos, desde -luego, por examinar la doble influencia

que el mencionado antecedente geogrifico ejerce sobre la situacién

del municipio. De una patte, es evidente que el hecho de ser Puerto |

“Rico una isla de poco mis de 3,400 millas cuadradas de superficie :

conspira en contra del municipio y en favor de la centralizacién esta-
tal. Recuérdese la manida expresién de que la isla es un solo gran
municipio atribuida a diversas personalidades y entre ellos al Gober-
nador Tugwell y la frase del actual Gobetnador Don Luis Mufioz
Marin, en el sentido de ser él el primer Alcalde de Puerto Rico.
‘Téngase en cuenta, por otra parte, que esa extensién geografica es
inferior a la de numerosos municipios suramericanos y que, prescin-
diendo de toda comparacién, es esa limitacion indudablemente la que

“posibilita la prestacién a nivel estatal de servicios piblicos que en

otros lugares son netamente locales, como son los de acueducto y
alcantarillado, suministro de energia eléctrica y extincién de incendios.
Serfa innecesario aclarar que Puerto Rico no es el tnico pais en que
_tales efectos se. palpan. Cualquier nacién pequefia ha de confrontar
una situacién semejante con respecto a la funcién asignada a sus
municipios y una reciente publicacién del Prof. E. Gutmann, de la
Universidad Hebtea. de Jerusalén, pone de.relieve cémo los problemas

- ‘que hoy aquejan al municipio de.Israel son .esencialmente idénticos

a los que caracterizan al Municipio de Puerto Rico.®

'+ De otra parte, el hecho de estar la isla. dividida en 76 munici-

palidades contribuye evidentemente a agravar la cuestién en lo que
hace a la base de sustentacién fisica del municipio .Tal vez la expli-
«cacién del por qué existen tantos municipios-en'la Isla se encuentre
paradéjicamente en la misma pequefiez geogréfica, la cual al hacer
innecesaria una organizacién politica- intermedia (como la provincia)
indirectarnente generé durante ¢l siglo pasado- (época de atraso y
dificultad en la transportacién 'y comunicacién, en Puerto Rico) una
proliferacién desproporcionada de ‘corporaciones locales.

Cualquiera que fuera la explicacién histérica, lo cierto es que
encaramos hoy dia la realidad de ese nimero excesivo de municipios
¥ que ello a tanto equivale como a plantear la tragedia del antes men-
«cionado micromunicipio. Un gobierno local asentado en un territorio
demasiado estrecho 6 pequefio estd 'pfed’e"s:tiﬂgdo: a4 enfrentar eventual-
8 Some Remarks Concerning Local Govern}nent.F;ﬂ‘ttia’n}, Dr. E. Gutmann, (The

Eliezer -Kaplan School .of Economics’ and :Social- Sciences, The Hebrew University, geru-
salem, 1958). o Lo

\J,M*W‘”W“‘“mef
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mente una crisis. Le falta'la base natural de expansién que facilite:
su desarrollo en todos los 6rdenes.

Pero es que hay algo mis que agrava particularmen'te este aspecto
de la cuestién. No se trata so6lo de que la resultancia de repartic:
76 unidades politico-administrativas en la Isla da lugar forzo§amente-
a un municipio promedio de escasa dimensi6n. Se trata ademds de la.

ausencia de racionalidad en los criterios hasta ahora Prevalecientes /
para la distribucién del territorio. El impulso sociol6gico y natural, ﬂ’

mezclado muchas veces con intereses politicos subalternos, es el que-
ha originado el nimero y tamafio de las entidades en 'egtgdxg. Uémi
prevision racional y logica, que tome en cuenta las posibilidades de‘.
gobierno propio, la costeabilidad de los servicios, las per5p§§t1vas,_ . e
crecimiento, etc., muy pocas veces o’n}lnca se tiene en const eraaoni
Y conste que este sefialamiento es vilido para l?uerto Rico y pajg ;
resto del mundo y aplicable a ésta y todas las épocas. Bien ha dicho:
sobre el particular Harold Alderfer que la§ comumdade§ %ocalesgnunca.
han sido establecidas sobre las especificaciones de los f1lqsofos, Es lo
cierto, sin embargo, que ese irrumpir casi azaroso de ’socxed,algles l?f:a«
les y ese reconocimiento a posteriori de su organizacion politica 1; an;
tea hoy los pavorosos problemas antes apuntados de la excesiva frag-

mentacién de las estructuras locales, de la infima dimensién de algu-

I . . Lbwico de las
nas, de su duplicacién, innecesaria, del crecimiento teratologico de

/éreas metropolitanas, etc. En Puerto Rico particularmente, se palpam

hoy con singular gravedad los resultados dg’ esa ausencia de .rajaona
lidad en el ntimero y tamafio o distribucién de los municipios. r
mismo proceso de localizacién de los pueblos que le sirve ’de antece=~.
dente no siempre ha respondido a una definida consideracitn glqura-
fica, sino més bien al azar o capricho de’lo§ fundadores. E 1gua.11nengi
el proceso ulterior de fijacién de los limites de.su demarcacién ha:
obedecido al deseo de abarcar determinadas haciendas o posesxon;s;
de vecinos o al peso de una circunstancial mfluer}a_a politica. De 'i i
los casos de municipios tan inmediatamente proximos en sus calte»
ceras o capitalidades (como Hatillo y Ca}muy) que casi Ies" relsu 2
posible a sus Alcaldes comunicarse entre si a viva voz. De ahi el que
haya un municipio con 4rea de sélo siete millas cuadradas (Ca’tlzlmo),
el que haya 37 con extensién superficial {nfexlor. a la; 50 rmd asd y
solo tres (Ponce, Arecibo y Utuado) con més de cien millas cuadradas

de territorio.

El nimero exagerado entrafia, pues, problemas de pequefiez y .

de limitacién material. La falta de racionalidad en su conformacién

9 Americam Local Government and Administration (The Macmillan Company, New
York, 1956). p. 13.
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fisica agrava esa situacién y plantea a su vez problemas de desajustes 4
¥ de inadecuado ejercicio de los poderes locales correspondientes. Las
recientes protestas de los vecinos de la urbanizacién Atlantic View
-del municipio de Carolina, en su parte colindante con San Juan, con
respecto a falta de atencién en la realizacién de algunas obras y al
desconocimiento Tel poder de policia atribuido al primero, pone de
relieve la existencia de problemas derivados de la dificultad de ejer-
rcer un municipio su jurisdiccién sobre el territorio asignado y la
arrogacién de esos poderes por el limitrofe, con la consiguiente apa-
ticibn de una zona en disputa. Ninguna referencia, empero, ilustra
‘mejor esta situacién que las vicisitudes y el prolongado esfuerzo de
la Junta de Planificacién por confeccionar el Plano Regulador del
Area Metropolitana, las variaciones en cuanto a los municipios com-
prendidos en el mismo y las protestas de vecinos de otros, como Coro-
zal, por habérseles excluido de sus efectos.

La ausencia de racionalidad comprende, por supuesto, también
al segundo elemento objetivo del municipio al factor poblacién. Bas-
taria echar al respecto una répida mirada a los datos del dltimo
‘Censo: ocho municipios tienen actualmente una poblacién menor de
10,000 hahitantes; 33 fluctdan entre los 10,000 y los 20,000; 18 estan
-entre los 20,000 y los 30,000 y s6lo 17 cuentan con mis de esta 4
Gltima cifra. Si apliciramos los standards de otros paises con relacién |
al nimero minimo de habitantes que hace falta para que resulte cos-
teable una unidad sanitaria o para que sea justificado organizar uny )
servicio de bienestar social o para implementar un eficiente servicio de
limpieza o para mantener en debida forma una cércel municipal, en-
<contrariamos que una proporcién sorprendentemente alta de los muni-
«cipios de Puerto Rico quedaria por debajo de esos standards.

Complétese este somero examen con una investigacién del im-
portantisimo factor de la capacidad econémica y se llegara a idénticas
conclusiones. En 1961, segin los datos del Negociado de Asuntos
Municipales del Departamento de Hacienda, 14 municipios tenfan
un presupuesto inferior a los 100,000 pesos (algunos de ellos como
‘Culebra sélo alcanzaban $24,000 y otros como Maricao se reducian a
$46,000); 37 oscilaban entre 100,000 y 200,000; 18 se hallaban entre
200,000 y 500,000 y s6lo siete contaban con un cilculo de ingresos
que sobrepasaba los 500,000 pesos anuales.® Es forzoso colegir a la
vista de esa informacién que son varios los municipios en los que la-
mentablemente se carece de la base primordial o de riqueza propia que
justifique la creacién y subsistencia de un ente politico aparte, capaz

10 Informe Anual del Negociado de Asuntos Municipales, 1961, Departamento de
Hacienda, Estado Libre Asociado, San Juan, Puerto Rico. :
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de sostenerse a si mismo y apto.para asumir las responsabilidades
. que le son inherentes. Con recursos tan exiguos no es posible que esos
municipios puedd®eficazmente ‘“desarrollar programas de bienestar ge-
neral” (Constitucién, Ast. VI, Seccién 1) o que ‘redunden en benefi-
cio de la poblacién y para el fomento y progreso de ésta” (articulo 7,
Ley 142 de 1960). Asombra, por el contrario, el cont®mplar el esfuerzo
encomiable y casi sobrehumano que en muchos de ellos se realiza por
llevar adelante proyectos de obras y de mejoras permanentes.
Pero el hecho econémico tarde o temprano clama por sus fueros
y termina por imponerse. Un repaso de la prensa de los Gltimos meses.
nos serviria para comprobar esa dura realidad a través de reportajes
e informaciones alusivas, cuyos titulares por si solos serfan suficien-
tes para llenar de presagios sombrios el ambiente municipal: “Alcalde
califica de deprimente la situacién econémica de Ponce”, “Niegan.
exista situacién de bancarrota en Utuado”; “Investiga la Legislatura
la situacién econdémica de Trujillo Alto”, etc. Mas ninguna fuente
con mejor conocimiento de causa que la Directiva de la Asociacién de
Alcaldes de Puerto Rico, la cual en repetidas oportunidades ha gestio-

nado urgentes entrevistas con el Gobernador al objeto de recabar la .

implantacién de medidas dirigidas a resolver “el grave problema del
financiamiento municipal y la crisis econdmica porque atraviesa um
gran nimero de municipios en la isla”. :

El anélisis anterior nos conduce inexorablemente a la conclusién
.de que hay deficiencia en el tripode territorio-poblacién-patrimonio
que sirve de sostén al municipio y que la explicacién dltima de esa
deficiencia radica en el antes aludido micro-municipio. Que el pro-
blema no es exclusivo de Puerto Rico sino comin a otros paises lo
piueba el antes aludido estudio comparativo de los Municipios de
Centroamérica llevado a efecto por un Experto de las Naciones Unidas
en el que encontramos la siguiente observacion:

Desde un punto de vista administrativo,es obvio que Cen-
troamérica padece lo que pudiéramos llamar®el micro-municipio.
Un n@mero excesivo de Municipios para una poblacién reducida.
Un gran nimero de pequefias administraciones locales incapaces
por su pequefiez de contar con elementos humanos capacitados,
con recursos econémicos suficientes, con equipo y con instala-
ciones adecuadas.”

Establecidas ya las causas primarias y fundamentales de la crisis,
veamos ahora si es. posible encontrar otros factores que contribuyen

1 Estudio Comparativo de los Municipios de Centro América, por Alfonso Porto-
carrero, experto de Naciones Unidas en. Administracién Municipal (Publicacién en
mimedgrafo), p. 4. . .
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a c.le'tcfrmir'larla. La lista preliminar de ellas habria de incluir el an-
lisis del sistema fie gobierno, de la falta de eficiencia comparativa
en la administracién y del exceso de controles que agobian el desen-

"volvimiento de la gestién municipal. Pasemos a considerar cada una.

_ Un sistema de gobierno aun puesto a cargo de hombres excep-
Cionalmente capaces puede conducir una institucién al fracaso si ado-
lece de defectos sustanciales. Ya se ha dicho repetidas veces que tan
Importante como los operarios son ‘los instrumentos a utilizar. El sis-
tema de gobierno clésico basado en el principio de separacién  de
poderes y constituido por el binomio Asamblea-Alcalde ha sido im-
‘pugnado y criticado acerbamente en lo que va de siglo. Se le acusa
«de ofrecer un esquema demasiado complejo para el gobierno local
de partir de presunciones negativas sobre el posible abuso de Poder’
~—las cuales no son ya sostenibles en nuestros dias— de articular una
urdimbre de frenos y contrapesos que puede ocasionar el peligro de
Inaccion, de colocar uno frente al otro a los dos brganos en pie
-:de’ fiscales mutuos, lo cual a su vez genera la posibilidad de conflictos
*cronicos o en definitiva de favorecer la difusién de autoridad y faci-
litar el que ambos érganos rehusen aceptar responsabilidades. Cuando
este patrén de gobierno municipal se desarrolld en los Estados Unidos
¥ se condimenté con la “democracia jacksoniana’, exagerd ain-més sus
vcaracter.isticas refiidas con la idoneidad, la: concentracién y la eficacia
'y ofrecié un margen todavia més amplio a la critica. -
__ En un articulo publicado a principios de este s‘igllo, en 1904,
Henry Jones Ford, luego de sostener la tesis de que la falta de unidad’
:de mando y aun de conexién entre los dos 6rganos, provocaba forzo-
-samente la aparicién del caciquismo politico y producia espontinea-
‘mente la corrupcién, apuntaba que el sistema no habfa fracasado de
‘manera més rotunda debido a la influencia del espiritu comercial
del pueblo norteamericano y concluia su enfoque con un pérrafo de
wespecial significacién para Puerto Rico:

Cuando nuestras instituciones sean imitadas por paises en
los que el espiritu comercial no esté suficientemente desarrollado
como para ejercer ascendencia politica, el desorden crénico serd
el resultado. Es asi como nuestro ejemplo -politico ha sido fuente
de inmenso desconcierto en la politica de Centro y Sur América.
Por l.a misma razén, las instituciones municipales del tipo norte-
americano, introducidas en Puerto Rico y en Filipinas, donde el
espiritu comercial no es suficientemente fuerte y dominante para
gobernar sobre la corrupcién, tenderin a generar fraude y vio-
lencia como secuelas politicas inevitables. Esto puede ser esta-

/
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blecido con la certeza de una deduccion cientifica. (Traduccién.
nuestra).” :

A los 60 afios aproximadamente de ese vaticinio, ¢es factible
admitir que Jones Ford estaba en lo cierto, lo que a tanto equivale
como a reconocer que hay un defecto organizativo en el sistema dual.
de gobierno y que en medios como el de Puerto Rico tal defecto iba.
a acarrear las mas adversas consecuencias? Algunos indicios pudieran:
sefialarse en apoyo de una respuesta afirmativa, a saber: 1) Las difi-
cultades algunas veces confrontadas en la aprobacién y administracién:
del presupuesto por el antagonismo Asamblea-Alcalde; 2) Las dis:
crepancias en el proceso. de ratificacién de los funcionarios adminis-
trativos; 3) El ejercicio del veto como instrumento de represalia poli--
tica; y 4) El ejercicio del poder de enjuiciar o de acusar al Alcalde-
también como instrumento de represalia. :

No vamos a intentar la fatigosa tarea de fundamentar con evi--

dencias cada una de estas situaciones. Nos limitaremos a sefialar con
referencia a la Gltima un dato significativo: de los seis expedientes-
en la Comisién para Ventilar Querellas Municipales con relacién a los®
procedimientos de residencia sustanciados por ella desde su creacion
en 1955, en cinco de ellos la acusacién y el proceso en si no son més-
que manifestaciones de una pugna politica intensa entre la Asamblea
y el Alcalde.

Que el sistema de separaciéon de poderes ha propilciado el anta--

gonismo infecundo, que la experiencia demuestra cierta intromisiort
de la Asamblea en el campo administrativo y cierta pretensién del
Alcalde de trazar la politica local, y que todo ello ha podido entrafiar,

en ocasiones, estancamiento y perjuicios para una comunidad, son afir--

maciones que, a nuestro juicio, pudieran sustentarse sin incurrir en
hipérbole. Inclusive serfa posible ofrecer una explicacion l6gica de
esa falla, partiendo del supuesto de la mayor proximidad, del perso-

nalismo y del calor humano que caracterizan al gobierno local. Colocar-

frente a frente los dos poderes, en ese ambiente y bajo esas condiciones,

es invitar al choque de personalidades y a la ocurrencia de efectos:

distintos a los vislumbrados por Montesquieu para el orden- estatal.
No en vano, tanto la ley anterior (Art. 11), como la actual (Att.

107), han tenido que prever e institucionalizar el medio de superar-

Jos estados de friccién entre la Asamblea y el Alcalde, disponiendo
que cuando los mismos afecten el crédito pablico o los asuntos muni-

12 “Separation of Powers Necessitates Corruption”, originalmente publicado en-
Annals of the American Academy of Political and Social Science, marzo de 1904; repro-:
ducido en Urbar Gowvernment, editado por Edward C. Banfield (The Free Press of

Glencoe, Inc, 1961), pp. 191-200.
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cipales sufrfn_l graves demoras o perjuicios, deberd someterse la cuestién
4 una Com1s1én extramunicipal (la Comisién para Ventilar Querellas
Municipales), pragmética ésta que acredita indiscutiblemente la fre-
«cuencia de esas disputas y el carécter dramitico que pueden alcanzar.

A pesar de lo anteriormente postulado, no estamos dispuestos a
-admitir con caricter general que el sistema de gobierno de separacion
de poderes haya sido determinante de la crisis actual ni tampoco que
las consecuencias de su implantacién hayan sido especialmente funes-
‘tas en Puerto Rico. Cualquier sistema tiene sus deficiencias y coifjo
“veremos al discutir los remedios es posible que las otras formas.lﬂe
:gobierno municipal propuesta, o bien sean de dificil adaptacion a la
'rt.eahdad de este pals, como el City Manager Plan, o bien sean mani-
fiestamente inadecuadas en si mismas, como la efimera experiencia
de 1919 demostrd con una forma no ortodoxa de gobierno por comi-
'sién. Existente con diversas variantes en casi todos los paises de Amé-
rica, el régimen de Asamblea y Alcalde no ha originado en otros
medios similares al de Puerto Rico ninguna crisis grave ni amenaza
«directa a la vida del municipio. en Puerto Rico mismo tampoco ha
dado lugar a un entrabamiento continuo y generalizado de la funcién
mmunicipal 'ni. provocado un clamor publico por su eliminacién. Mas,
“el reconocimiento, por otra parte, de la certeza de las deficiencias
aantes relacionadas, nos obliga en consecuencia a estimar que es éste L
un factor si no determinante, si al menos agravante de la crisis.
 Pasemos asi a examinar otra de las enunciadas posibles causas
'p.r,unarias, cudl es la falta comparativa de eficiencia en la_administra-
«ci6n municipal. Ya con relacién a ella no estaremos ocupindonos del
-esquema de gobierno sino de hombres (gobernantes municipales),

'y de problemas administrativos internos. La primera reaccién que

_procederia exteriorizar ante el planteamiento particular de este tema

‘es de sorpresa por el hecho de acusarse esa deficiencia administrativa
‘en comparacion con los modos imperantes en el orden estatal. Ello es
asi, porque indudablemente que el gobierno local supone una mayor
ssencillez y facilidad de funcionamiento que el del estado. En vez de
la cprnple-;a madquinaria y los variados objetivos del Gobierno Estatal
-aqul nos encontramos con organismos simples y con finalidades igual-\
‘mente simples. Estas Gltimas en realidad se circunscriben a la preserva-.
c1én en pequefia escala del orden ptblico y a la prestacién de servicios|
locales de uso inmediato y directo por los vecinos. Cabtia asi presumir {
«de_entrada, que la administracién municipal fuera en todas parte; ’
la mas suficiente y honesta y aun que sirviera de ejemplo a los dem4s
miveles de autoridad.

No ha sido asi, sin embargo. En las primeras décadas de este
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siglo una voluminosa literatura puso de.relieve el catilogo de quie--
bras y de lacras de que adolecian los gobiernos locales. Fue hace unos:
50 afios, por ejemplo, que Lincoln Steffens escribiera su. conoadg obra-;;
The Shame of Cities, y es con referencia al periodo anterior al®
movimiento de reforma: de principios de este siglo que A. .M.acDonald
se refiere a la evolucién del municipio norteamericano,' d1c1endq que:
es una historia sérdida en la que el soborno, la corrupcion y la lllefl-~
ciencia se enlazan intimamente® En Inglaterra,. todavia por el afo:
1939, 'William A. Robson escribia un libro extenso y minL}cioso sgbre-
“El Gobierno y el Desgobierno de Londres”. En los paises la’tlr‘IOS."q
desgraciadamente, no hace falta traer a colacién pruebas e’speaflcas
del bajo nivel a ‘que llegé la administracién municipal y atn de los:
numerosos casos de manejo indebido de fondos. o

Ahora bien, cabe preguntar si tal valoracion ne.gatwa sigue te+
niendo vigencia en la actualidad y lo que es mds importante para:

. f, .
nosotros, si ella es de aplicacién particular a Puerto Rico. En cuanto: -

a lo primero, no cabe duda de que dltimamente se hg operado un:
adelanto notable en los modos de actuacién de los gobiernos locgles..
En los Estados Unidos, por ejemplo, al calor de grupos re.formlst.as:
o asociaciones civicas locales y de organizaciones de proyeccion nacio-
nal tan meritorias como la National Municipal League o la International:
City Managers Association, es evidente que se ha producido un notable
progreso y que éste ha calado tan profundarn’gnte en Ja mayoria de las:
ciudades que es posible asegurar que los dias de p:}n_,ddlas del tipo:
Tweed han pasado. En otros paises de la misma América ha ocurridor
otro tanto y a pesar de ello sin embargo, es lo cierto que perdura en:
la imaginacién popular la misma apreciacién. Un estigma de incom:
petencia, de atraso, de compadrazgo, de nepotismo y de rampante:
politiquerfa, sigue aplicindose a los gobiernos municipales. ? ‘
¢Hasta qué punto responde hoy dia ala realidad esa leyenda:
negra de los municipios? ¢Es justa y merecida esa fama o puede pen--
sarse que ella es como un cliché o cosa del pasado que se sigue ,11:.111—‘
zando por costumbre? Las respuestas desde luego,vana’ran segan e._zﬁ
pais que se considere y atin dentro de un mismo pais segun la cn_txdaur
local que se tome en cuenta. En todo caso es evidente que procede una:
revisién de esos conceptos peyorativos y que una nueva escala- de
valores puede y debe utilizarse al juzgar el calibre de los gobernantes:
municipales y los procedimicntos de las administraciones locales.
Con respecto a Puerto Rico, procede decir ante todoique, sigue:
prevaleciendo en la opinién pablica un criterio adverso. Serd sufi-

ciente con ofrecer tres muestras recientes de ello. En un recient'e edi-

13 ‘Austin MacDonald, Awmerican City Government and Administration (Thomas: and
Crowell Company, New York, 1929), p. 67.
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torial de uno-de los periédicos de mayor circulacién de Puerto Rico,
‘se comentaba de la siguiente manera el traspaso al Departamento de
Salud de los hospitales municipales: “Con todo el respeto que siempre
hemos tenido por la autonomia de nuestros municipios aplaudimos
el anunciado traspaso de los hospitales municipales a2 manos del Go-
bierno Insular. Hay que admitir con toda franqueza que aunque dris-
tica, la medida era ya irremediable. Los gobiernos municipales no han
logrado ofrecer al pueblo un servicio de beneficiencia a la altura de |
sus necesidades minimas”. En igual sentido y con referencia al mismo

servicio de salud hubo de manifestarse no hace mucho el sefior Rafael
Morales Couvertier en el ensayo que la Sociedad Puertorriquefia de

Administracién, Pdblica premi6 con el mis alto galardén en el certa-

men correspondiente a 1959-6o. En la pagina 5 de su trabajo dice
en efecto lo que sigue: “El servicio municipal es muy pobre'y defi-

ciente. Los centros de salud y hospitales estatales ofrecen mejor servi-

cio y mejor asistencia médica” ' ‘

Por otra parte, en el proyecto de ley presentado a la considera-
ci6n de Ja Asamblea Legislativa por el Senador Cruz Ortiz Stella, con
el objeto-de transferir las circeles municipales al Departamento de
Justicia, se afirma en su exposicién de motivos que ello “es necesario
para lograr una mejor administracién de las mismas” y el propio Secre-
tario de Justicia al comparecer con tal motivo ante la ‘Comisién de
Hacienda ‘del Senado declaré que “estaba consciente de las dificul-
tales y deficiencias que existen actualmente en dichas circeles, lo cual

~ constituye un problema dentro del sistema de instituciones penales

de Puerto Rico”. "

£ .

 Cabria argiiir, desde luego, en defensa de las administraciones.
municipales que esos son también juicios estereotipados que no se
ajustan a la realidad. Seria posible indicar a ese respecto cémo en los:
{ltimos afios se ha operado una mejoria apreciable tanto en la incor-
poracién de métodos modernos de administracién financiera y de pet-
sonal como en la actitud moral y civica de sus gobernantes. Y pudieran.
desde luego citarse varios ejemplos de ejecutivos municipales que a su.
energia, dinamismo y capacidad, aunan una brillante ‘hoja de reali-
zaciones y servicios pablicos.’s ‘

El problema ha de analizarse, sin embargo, en forma objetiva y
general y un andlisis de esa indole forzosamente nos revelaria una
perceptible discordancia entre el formidable progreso alcanzado por

‘14 “The Trend Toward a Centralized Administration in Puerto Rico”, por Rafael
Morales Couvertier, en Ensayos Premiados en los Certimenes auspiciados ‘por la Sociedad
Puertorriquenia de: Administracién Phiblica durante los afios 1959-60, 1960-61. Publicados:
en 1962 por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. . :

.. 15 Aun mis, hoy como en el 1891, cabria repetir con don Luis Mufioz Rivera:

*iQué gente tan“brava'y lista son estos-alcaldes!”.
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la administracién ptblica estatal (que puede considerarse hoy a la
cabeza de la América Latina) y la relativa lentitud en.el desarrollo
de los métodos de administracién municipal. Frente al sistema de
y mérito de la Oficina de Personal es de reconocer, por ejemplo, que

~) |todavia impera en los municipios un sistema impregnado de influen-

| cia politica que puede considerarse muy parecido al de despojo. Es
verdad que el mismo se haya suavizado por una disposicién que pro-
hibe discrimenes y por otra que consagra la permanencia, pero no lo
es menos que esta tltima atin no ha podido sobreponerse a la pric-
tica inveterada de utilizar los cargos municipales para premiar leal-
tades y servicios de naturaleza politico-electoral. Es verdad también
que desde la Ley 2 de 1959 cabe que los municipios se incorporen
al Sistema de Retiro del Gobierno y que para ello deben implantar el
principio del mérito a través de la Ordenanza Modelo de Servicio
Civil preparada por la Oficina de Personal, pero no lo es menos que
hasta ahora son contados los Municipios que han llegado a aprobar
dicha Ordenanza y Reglamento complementario y muchos menos: los
que han dado el siguiente paso de elaborar el plan de clasificacién
y ofrecido los exdmenes correspondientes, asi como que aln en estos
{iltimos se advierten deficiencias en su aplicacién y que en los demds
el patronazgo politico continda campeando libremente. Desde el punto
de vista de la administracién de personal, es obvio por consiguiente que

el municipio estd a la zaga del estado y que ello repercute en el rendi- |

miento y competencia de su personal y en la calidad de los servicios
que presta. .

Nada mas ilustrative a ese efecto, que una simple lectura del
Informe del Contralor. Del mismo, derivamos de una parte una:
impresién positiva en lo que atafie a la honestidad del gobernante

municipal puertorriquefio. El indice de infracciones que acusan pet- £
versién moral ha sido realmente pequefio en los dltimos afios y ello
debiera servir para desvanecer el aura de suspicacia que generalmente |
rodea a la administracién del municipio. En otros aspectos, empero, ¢
el informe del Gltimo afio daria base a una serie de comparaciones i
de las que no saldria bien parado el municipio. Por ejemplo, de las §

intervenciones practicadas en el Ejercicio Econdmico 1960-61 se ad-
vierte que sélo en uno de los 76 municipios todas las operaciones

se hallaron en orden, que en 9 se hallaron deficiencias de menor ¢

importancia, que en 37 se advirtieron violaciones de Ley y Regla:

mento, y que en 8 se encontraron serias irregularidades. Comparados |
&sos datos con los correspondientes a otros organismos. salta a lag

vista que, mientras el porciento de unidades intervenidas en que todas
las operaciones se hallaron en orden o tuvieron deficiencias menores

fue en los municipios de sélo el 18%, en las dependencias del Tri- E
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bunal General d; Justicia fue el 73%, en las Colecturias de Rentas
Ig'ternas el 62%, en las Corporaciones Piiblicas el 64%, y en los de-
més Depart’amen_t(‘)s el 36%, o sea que en el peor de los casos fue
gl doble més eficiente que la administracién municipal !¢
_ Parece prudente, en consecuencia, concluir esta cuestién inclu-

» yendo igualmente el factor examen entre aquellos que cuando menos
han contribuido a agudizar la crisis actual.

: ¢Qué decir, finalmente, del debilitamiento de la autonomia con-
siderada desde el punto de vista del exceso de controles que hoy dia
ejerce el Gobierno Estatal sobre lo poco que atn puede hacer el
municipio? En 1935, hablando desde esta misma Universidad de
Puerto Rico, en una conferencia titulada “Los Municipios y sus Pro-
bler_rias”, Jaime Carreras se referfa a este tema con profunda preocu-
pacion y como remedio al efecto nocivo que a su juicio acarreaba la
Ingerencia estatal textualmente recomendaba: “Lo que procede es
una simplificacién del sistema de manera que los municipios puedan
desarrollar sus actividades y sus programas en una forma més desaho-
gada, sin que se vean obligados como ahora a depender del Gobierno-
Insular hasta para la compra de una escoba.” En 1957 el capitulo de
Puerto Rico de la Sociedad Americana de Administracién Péblica llevé.
a efecto un foro sobre “El Futuro de los Municipios de Puerto Rico”
y en el curso del mismo coincidieron los ponentes en dictaminar que
Ahabia demasi_ac}os controles estatales y que frente a ello era necesz?rio
‘que los municipios tuvieran una mayor iniciativa de gobierno local
¥ que no debfan presentirseles trabas en lo relacionado con el desarro-

3 §Ho de sus actividades.’®

Con esos ‘antecedentes, era 16gico esperar que al discutirse la
nueva Ley Municipal el tépico de la descentralizacién fuera uno de-
los més palpitantes y que la Asamblea Legislativa se dispusiera a lidiar

frontalmente con el mismo y a elaborar una solucién a fondo del
problema.

La trascendencia de este asunto resulta por lo demas evidente
apenas se reflexione que un sistema demasiado rigido y complejo de
controles gubernativos deja ya de servir al objetivo de mantener a los
drganos de gobierno municipal dentro de la esfera de su competencia
para convertir al municipio en una especie de equivalente politict;
del menor o incapaz, al cual precisa someter a un régimen de tutela.
para evitar se conduzca en forma irresponsable, con la agravante de

16 N S ,
del Contra?g:ng,gﬁ?rme Anual Ejercicio Econémico 1960-61, pp. 5, 7, 8 y 9. Oficina

. 17 Conferencia dictada en 28 de febrero de 1935. Publicada en mimedgrafo, p. 25.

18 Ver un resumen de los debat i Z inistrati
jusio de 1557 Afg VT Nom GB’CP.ag.S en el Boletin de Gerencia Administrativa, de-
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que en este caso la incapacidad o minoridad parecen ser de duracién
indefinida. Cuando un ordenamiento de las relaciones estado-muni-
cipio se orienta en ese sentido, las consecuencias suelen ser las de
inculcar una conciencia de excesiva dependencia o de marcada inhibi-
ci6n al 6rgano tutelado y cuando tales condiciones se arraigan habrin
a su vez ineludiblemente de originar el que la institucién municipal
se vea impedida de desarrollar la confianza y responsabilidad necesa-
rias para hacer frente a las urgentes necesidades del proceso acelerado
de utbanizacién.

Era pues imperativo poner un alto al complejo sistema de contro-
les que agobiaba a las autoridades municipales y tender abiertamente
hacia la descentralizacién y al cabal ejercicio de las potestades inhe-
rentes al gobierno local. Ahora bien, ¢respondié la Ley 142 de 1960
a esa encarecida aspiracién y aflojé la urdimbre de vinculos adminis-
trativos que se cernia sobre el municipio? Al debatirse en la Asam-

_blea Legislativa su articulado esa parecia ser la filosofia predominante

y en tal sentido se pronunciaron diversos legisladores, segin puede
comprobarse hojeando el Diario de Sesiones. Tal como en definitiva
fue aprobada la Ley, sin embargo, nos parece que hay poco margen
para sostener una respuesta afirmativa. Es cierto que algunas restric-
ciones de antes han desaparecido, como por ejemplo, las relativas
al porcentaje tope del presupuesto que podia dedicarse a sueldos de
funcionarios y empleados, a la designacién por el Gobernador del
Auditor Municipal o al sometimiento por el Alcalde de un Informe
anual sobre el estado de las finanzas y actividades administrativas

y que algunas rigidas regulaciones del pasado han sido sustituidas |

por una més flexible remisién a lo que cada municipio resuelva segin
su mejor conveniencia, como es el caso de la creacién de los depar-
tamentos primarios o de linea. Pero afin asi, ain con esas modifica-
ciones, es de rigor aceptar que el régimen municipal vigente sigue
siendo de intensa centralizacién y de estricta fiscalizacién. S6lo con
vista a lo- establecido en la Ley Municipal vigente hay por nuestra
cuenta 49 distintas manifestaciones de control, asesoria o ayuda de

la Rama Ejecutiva del estado al municipio, de las cuales es el Secreta- :

rio de Hacienda con 24 y el Gebernador con 16, los que mas continua
y decisivamente gravitan sobre la vida de aquél. Mientras una situa-
cién -de esa indole perdure, el municipio estard irremisiblemente con-

denado a desenvolverse en el siguiente circulo vicioso: por ser supuesta
o realmente mal administrador hay que guiarle, tutelarle y recortarlef

facultades, siendo-asi que esa escasa’ libertad de accién y esa. virtual
suplantacién en su actividad propia le impiden poder llegar 2 adqui-
rir 14 experiéncia y calidad de un buen administrador. .
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N Anadgse;, por Wltimo, a este cuadro la limitacién del podery impo-
sitivo municipal y se tendrd una idea atn més completa de Io apre-
miante c}e la situacién en examen; de hecho, la potencia fiscal de los
municipios ha quedado reducida a las contribuciones sobre la propie-
dad (cuya administracién corresponde al Departamento de Hacienda)
ya la§ patentes comerciales e industriales (con respecto a las cuales
se esta precisamente estudiando ahora el transferir también su admi-
nustracién al propio Departamento). Los impuestos sobre cigarrillos
y sobre _hcencms de vehiculos de motor han sido sustituidos por sendas
aportaciones estatales. La capacidad ‘para imponer ‘otros arbitrios o
Impuestos, prevista en el inciso 4 del articulo 9o de la Ley 142 se
encuentra grandemente restringida por la prohibicién de la doble
Imposicion y estd casi virtualmente representada por’el impuesto sobre
la matanza de ganado. Las posibilidades de diversificar las fuentes de
tributacién o no se han orientado de modo apropiado como ocurri6
fecientemente en el impuesto que el 'municipio de Carolina pretendié
c’fstablecer sgbre los pasajes de aviones o no han podido hallar un
4rea no cu!merta por el celoso poder de tribucién del Gobierno Esta-
tal. De ahi el que sean subsidios estatales y en particular las aporta-
ciones del Fondo de Loterfa y las compensaciones de la Aut(iidad
_d;,Ameductos y Alcantarillados y de ]a Autoridad de Fuentes Flu-
viales, las que artificialmente contribuyan en buena medida al soste-
nimiento de los municipios. En esas condiciones es imperativo con-
‘cilulr.con el Profesor Adriano Carmona, en que “la progresiva cent
lizacién ha anemiado la funcién rnuniéipal”.19 & “

Conclusion:

~ No hay, pues, una sola causa
bien una concurrencia de causas
Puerto Rico son:

generadora de la crisis. Hay mas
que recapitulando con referencia a

a) de una parte los adelantos tecnolégicos, la pequefiez geogré-
flga de la Isla y la ausencia de racionalidad determinante del
micro-municipio como factotes determinantes.

b) de otra parte, el defecto intrinseco del sistema de separacién
de poderes, la falta comparativa de eficiencia administrativa,

el exceso de controles y la falta de recursos fiscales propios
como factores agravantes,

19 Pyo,
Romay, C©
ta, p. 2.

uémﬂéa :\1;’ Ciencia de la Admi;gi.rir;:cién Municipal, por Adriano G. Carmona
0 de Verano de 1957 (publicacién en mimedgrafo), Leccién Decimocuar-
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Todo este cimulo de causas determinantes y de factores coadyu-
vantes, al que pudiera afiadirse el estudio de otras motivaciones de
mis profunda raigambre sociolégica como serfa la falta de interés
civico suficiente y de adecuada participacién ciudadana en los asuntos
que atafien particularmente a una comunidad (no en los que con-
cietnen al destino comin de todo el pais), convergen actualmente
en Puerto Rico para situar en posicién precaria a la institucién que el
viejo maestro de Gobierno Municipal de la Universidad de La Habana,
Francisco Carrera Justiz, se solazaba en calificar de imperecedera. Qui-
zds si efectivamente alguna forma de organizacién politica exista siem-
pre y en todas partes al nivel de una localidad. Mas, por el camino que
van las cosas, de no actuarse prontamente ante las seflales de alarma
que es facil advertir en los 76 pueblos de Puerto Rico?® esa organi-
zacién pudiera llegar a ser algo asi como una entelequia o una reli-
quia, con su 6rgano deliberante rebajado a bregar en el mejor de los
casos con menesteres de menor cuantia y con su drgano ejecutivo con-
vertido més bien en intermediario o transmisor ante las dependencias
estatales y corporaciones piblicas de las aspiraciones y necesidades de
los vecinos de cada lugar. )

Evitar tan impropio destino debe ser, a nuestro. juicio, tarea infa-
tigable del momento presente. Impedir que esa perspectiva se torne
realidad constituye un desaff®>de. apasionante interés a las aptitudes
¥ a la vocacién politica del hombre de nuestro tiempo.

. 20 Tal vez convendria excluir al Gobierno de la Capital, que es comparativamente
hablando un verdadero supermunicipio.

ADMINISTRACION PUBLICA,
GOBIERNOS

Y PUEBLOS

EN LA DINAMICA DEL DESARROLLO
Y DE L4 DEMOCRACIA*

Matilde SAVOYE

‘ ‘EL DESARROLLO”, como “paso de una fase técnica y cultural-
4 mente inferior a una fase técnica y culturalmente superior”,!

como “proceso de creacién de una economia progresiva que engendr,e
el progreso. social y humano” ? constituye una decisién politica por
excelencia. Por supuesto, no nos referimos al proceso de lenta, empi-
tica y problemitica transformacién- de las estructuras econémicas, so-
cxales. y culturales, sino al cambio que, asumido por una voluntad
consaen.t’e de transformacién, hace pasar una sociedad politica, o sea
uha nacion en su conjunto, de una situacién A 2 una situacién B dife-
rente de A, en funcién de un criterio de mejoramiento: la promocién
humana en todos sus aspectos.?
_ Bsa posibilidad de transformacién acelerada, expresién del querer
racional de un pueblo y del gobierno que lo representa y guia, estd
en buena parte condicionada por el impulso, constantemente reno-

Las pdginas que siguen constitu i i6
yen una introduccién
actualmente llevado a cabo en la Escu i
de Puerto Rico por la autora,

Mamadou Dia, Nations africaines et Solidarité mondiale. Paris, Presses Univer-

I trabajo de investigacién
ela de Administracién Péblica de la 'Unive%sidad

sitaires de France, 1960, p. 97.

: {Ibid,, pég. 95.
) €ase: Animation social et cultural en Moselle. Mulh,
fiado editado vor el CIEDEHL, noviembre de 19561.& ulhouse
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