PERSPECTIVAS ANALITICAS PARA LAS POLITICAS
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EN PUERTO RICO!
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Introduccion:

Nos proponemos presentar un analisis critico a la estrategia del Estado
para enfrentar el problema de la pobreza en Puerto Rico, segiin esta
contenida en la Ley #1 para el desarrollo integral de las Comunidades
Especiales aprobada el 1 de marzo del 2001. El contenido de dicha
Ley constituye la politica piblica mas importante para atender el
problema de la pobreza en el Puerto Rico de hoy. Nos proponemos
enmarcar el analisis en la teoria de sistemas de Niklas Luhmann (1994)
y en el contexto politico econémico de Puerto Rico. Propondremos
también algunos cambios a los enfoques de la politica publica
establecida por la Ley #1.

Abordamos este tema considerando a Puerto Rico en el entorno
latinoamericano y caribefio, a pesar de su relacion de subordinacion
politica y econémica con los Estados Unidos. Esta aclaracion es
pertinente toda vez que los modelos de politicas econdémicas y sociales
implantadas en nuestro pais tienen de referente los marcos teéricos y
conceptuales del Norte, los cuales no necesariamente se ajustan a las
necesidades de la mayoria de los(as) puertorriquefios(as).

Somos latinoamericanos(as) y caribefios(as)

Los intereses econdmicos y geopoliticos de Estados Unidos hacia
Puerto Rico llevaron al pais en la década del cuarenta la implantacion
de un modelo desarrollista centrado en la inversion de capital
extranjero, la explotacion de materias primas y de mano de obra

! Articulo basado en la ponencia presentada en el V Encuentro de Politica Social y
Trabajo Social, celebrado en la Universidad de Costa Rica, 27-29 de mayo de 2003.
2 Estudiante Programa Doctoral, Escuela Graduada de Trabajo Social, Universidad
de Puerto Rico; Trabajadora Social Escolar.
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barata, asi como la creacién de amplias ventajas contributivas y de
infraestructura para el capital extranjero (Meléndez, 1998). Este
modelo de industrializacién -conocido como Manos a la Obra- ha
contribuido a la dependencia de fondos federales para sostener el
presupuesto nacional, y para sufragar multiples programas de subsidios
directos a la poblacién. Los resultados de este modelo han sido la
creacion de un mercado cautivo, un desempleo estructural, una
migracion continua y circular de obreros y trabajadores profesionales
puertorriquefios entre laIsla y los EEUU, asi como una deuda piiblica
y privada que crece a ritmos exorbitantes. A esta situacion se afiade el
desajuste social y ecolégico promovido por las industrias extranjeras.
Estas condiciones obligan al pais a la busqueda de una nueva estrategia
econdmica.

Ese modelo esté en crisis. Y en ese sentido, los(as) puertorriquefios(as)
estamos hermanados(as) en la pobreza, la exclusion y la reduccién de
la democracia y la ciudadania con el resto de la region latinoamericana
y caribefia. En Puerto Rico, mas de la mitad de la poblacién (57%)
vive bajo niveles de pobreza, con los indicadores que la misma conlleva
(Sotomayor, 2000). Sotomayor aporta datos muy importantes sobre
los pobres en Puerto Rico que deben tomarse en cuenta al plantearse
politicas publicas. Menciona que el factor principal relacionado con
la pobreza es el empleo. Mientras, las cifras del Gobierno establecen
un 13% de desempleo se reconoce que éste es mayor. Se estima que
el desempleo entre los jovenes sobrepasa el sesenta por ciento. Destaca
también que uno de los sectores mas afectados por el desempleo lo
constituyen las familias encabezadas por madres solteras, y que el
ochenta por ciento de estas familias dependen de la asistencia ptblica
para su subsistencia. Esto ultimo trae también a colacion el factor de
los bajos ingresos como un indicador importante de pobreza.

A partir de la década del ochenta, la economia globalizada entra en
una reorganizacion del capital internacional que repercute en la
economia puertorriquefia, especialmente por la politica de
privatizacion de los servicios esenciales, empeorando las condiciones
de vida de las familias pobres. La privatizacion no resolvié las
insuficiencias de fondos del Estado Benefactor ni aumentd la calidad
ni la cantidad de ofertas para los mas desventajados; mientras que
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parael 1999 las ganancias del capital invertido en la isla ascendieron
a $23,599 millones, consolidandose el modelo de produccién para el
exterior (Irizarry, 2001). Y al igual que en el resto de América Latina
y El Caribe, no se visualizan alternativas reales al problema de la
pobreza y la desigualdad.

En lo que podemos establecer parametros diferentes es en la forma
que adopta el Estado Benefactor, en cuanto a las politicas
asistencialistas, en el marco de la carencia de soberania y el déficit de
Poder para tomar decisiones que trasciendan las politicas impuestas.’
Asi en Puerto Rico se imponen directamente los modelos de politicas
sociales de Estados Unidos sin tomar en cuenta las diferencias en su
contexto histérico y cultural; y mucho menos las necesidades de la
mayoria de sus ciudadanos(as). A lo largo de mas de cinco décadas,
el asistencialismo se ha convertido en el mecanismo principal del
Estado para la satisfaccion de las necesidades basicas de la mayoria
de la poblacion. Esto es asi, especialmente para los sectores que son
desplazados del proceso econémico. Una caracteristica de la economia
de Puerto Rico es el estancamiento en el sector productivo,
especialmente en la manufactura, situacién que se agrava por el cierre
de industrias que se trasladan a otros paises donde los costos de
produccién y la mano de obra es mas barata. La tasa de crecimiento
promedio de la economia de Puerto Rico se ha reducido a un 2.5 %
de 1974-1999; del 6.1% en que estuvo del 1950-1973 (Junta de
Planificacion, citado por Catal4, 2000). De la misma forma se ha ido
constrifiendo la tasa de participacion del grupo trabajador.

En los tltimos afios se ha ido desmantelando el sistema de bienestar
social -por la via de los recortes de fondos y programas federales y
por las medidas de privatizacion- sin la articulacion de formas
institucionales que nos reinscriban en un proceso de desarrollo (Catala,
2000). El sector de la economia subterranea ha sido una compensacion
a esta crisis, estimandose en $25,000 millones la cifra que mueve la
drogay la criminalidad. Compérese esto con los $30,273 millones, y
$21,798 millones de las exportaciones y las importaciones,

* Puerto Rico estd subordinado a la clausula territorial, lo cual implica que es el
Congreso de Estados Unidos quien tiene la palabra final en las decisiones que
contravengan su politica
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respectivamente. De otra parte, se han ido gestando esfuerzos
econémicos a través de instituciones comunitarias de base y otras
gestiones de economia informal para compensar las necesidades de
los grupos desplazados. Un ejemplo de esto es el renombrado Proyecto
de la Peninsula de Cantera (Pizarro, 2002).

La complejidad es mayor al tomar en cuenta la dimension ideologica
y cultural que en nuestro caso estd asediada por un constante proceso
de asimilacién y desnacionalizacién hacia todas las capas de la
poblacién. Esta realidad tiene serias implicaciones para el bienestar
y la calidad de vida de los sectores hacia los cuales van dirigidas
estas politicas (Pratts, 1987). La falta de poder y soberania del estado
colonial agravan las condiciones de desigualdad, pobreza y
marginalidad sublimadas por un consumismo esclavizante.

En ese contexto es que queremos compartir algunos puntos de vista,
sobre la pobreza en Puerto Rico, en el marco de la recién aprobada
Ley de las Comunidades Especiales. La Ley #1 establece un ambicioso
Plan Estratégico para mejorar la infraestructura en 587 comunidades
pobres. También aspira a organizarlas a través de estrategias de
autogestion, apoderamiento, y capacitacion de lideres comunitarios
(Ley #1 para el desarrollo socioecondémico de las Comunidades
Especiales). El Plan considera ademas implantar programas culturales,
deportivos, y facilitar el desarrollo socio-econdémico en las
comunidades seleccionadas a los fines de mejorar la calidad de vida.
La Ley #1 contempla también la participacion y el apoyo de otros
sectores de la sociedad civil, entre los que incluye a las cooperativas,
la empresa privada, en adicion a miltiples agencias gubernamentales
concernidas.

La Legislatura de Puerto Rico aprob6 un Fondo de Fideicomiso de
$1,000 millones de d6lares para implantar la referida politica pablica-
al tiempo que también cre6 una Oficina de las Comunidades
Especiales, y una Junta Asesora para su implantacién. Las metas y
objetivos de la referida politica se contienen en un Plan Estratégico a
seis afios, visualizado en varias etapas. Al cabo de ese tiempo, se
espera haber reducido los indicadores de pobreza que dieron origen
a la Ley. Entre los indicadores se encuentran los problemas de
infraestructura, desempleo, desercion escolar, violencia doméstica y
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falta de recreacion. Demas esta seiialar la insuficiencia de los fondos
asignados ante la magnitud del problema.

A simple vista, nadie podria oponerse a esta politica publica. La Ley
de las Comunidades Especiales contiene un discurso de avanzada y
establece como parametros de la politica la autogestion y el
apoderamiento de los sectores pobres; y la meta de la organizacion
comunitaria para «que tomen las riendas de la comunidad, mejore la
calidad de vida y se hagan duefias de su propio destino. Desde esa
perspectiva, examinaremos sus fortalezas y limitaciones. (Hasta
donde los referentes epistemolégicos, conceptuales y politicos
facilitardn esas metas? Para este analisis utilizaremos algunos
conceptos de la teoria de sistemas de Luhmann (1984) y algunas
acotaciones de Habermas (1989).

Consideraciones Etico-Politicas

Que se legisle para reducir 1a pobreza, y se reconozca la pobre calidad
de vida de més de la mitad de las familias boricuas, implica reconocer
la incapacidad del modelo desarrollista implantado en Puerto Rico a
partir de la década el cuarenta. Sin embargo, desde el punto de vista
ético- politico, la Ley no esta exenta de implicaciones para sacar
ventajas partidistas a la condicion de pobreza y para reforzar un
discurso populista que esté acorde con los tiempos presentes; a la vez
que mediatiza y controla a los residentes de las comunidades
seleccionadas. El interés subyacente es reorganizar una base social
para el sector politico que formula, implanta y controla la misma.
Esta aseveracion la hacemos tomando en cuenta que la extensién a
Puerto Rico de los programas de asistencia economica a partir de la
década del cuarenta legitimé al Partido Popular Democratico, y le
dio una hegemonia frente a las demas fuerzas politicas del pais, al
crear y darle vida como un amplio grupo social a los pobres
subsidiados por el Gobierno (Pratts, 1994). Una de las caracteristicas
de la administracién piiblica en Puerto Rico es la extrema politizacién
y la utilizacién de las instituciones gubernamentales para fortalecer
y ampliar el dominio y los intereses partidistas (Rabell, 1994).

La Ley #1 para el desarrollo integral de las comunidades especiales
no se refiere explicitamente a las raices de la pobreza y la desigualdad,
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ni establece relacion entre pobreza, modelo econoémico, relaciones
sociales y contexto historico de acuerdo a las consideraciones de Pratts
(1987). No reconoce que los problemas se crearon por la implantacion
del modelo desarrollista como fundamento de las politicas economicas,
asi como las politicas sociales que sustentan el mismo segun analiza
Pratts (1987). En el caso de Puerto Rico, la superacion de las
condiciones de pobreza no puede ser solo tarea de las politicas sociales.
No puede superarse la pobreza, sin crecimientoy transformacion de
las politicas econémicas, en un marco de soberania y de
autodeterminacion.

Esas complejidades estén presentes y seguiran en el futuro mientras
las politicas sociales se concentren en los sujetos y no en las
complejidades de su entorno y de los sistemas en que éste opera. Esa
perspectiva epistemoldgica estd ausente de la referida politica contra
la pobreza.

Es pertinente la vision de Luhmann (1984), hablando sobre el Estado,
donde sefiala que en los momentos actuales, el bienestar significa'y
exige algo mas que lamera asistencia social, y algo mas que la pura
compensacion de las desventajas, planteamiento que aplica en este
particular (Luhmann,1991). No es suficiente conque en su discurso
la Ley #1 se refiera se refiera a la autogestion o al empoderamiento
de los sectores pobres, si esto no esta contenido en sus referentes
epistemologicos. A la gestion que pretende el gobierno, debe
incorporarsele una alteracion de las estructuras cognitivas y
motivacionales de la personalidad y a sus deseos (p.32). Hay que
recordar que el pensamiento es la unidad del sistema psiquico que
contribuye a la formacion del sentido.

En Luhmann (1984) el sentido aparece bajo la forma de un excedente
de referencia a otras posibilidades de vivencia y accién (p.78). No
s6lo incluye lo real sino también lo posible. Se ponen a la mano de
los sistemas mas posibilidades y se obliga a la seleccion. El sentido
se transforma en la medida en que se trasciende la diferencia entre el
sistema y el entorno. El sentido puede remitirse més alla de los limites
y la posibilidad de la negacién y se obliga a si mismo al cambio, a la
reactualizacion de nuevos horizontes. Cualquier acontecimiento puede
adquirir nuevo sentido y convertirse en elemento del sistema. Esto
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es posible cuando se adquiere nuevo sentido y se procesa informacién.
La informacién garantiza la formacion de los elementos del sistema,
procesando la relacion entre sus diversos factores. La informacién
reduce la complejidad a través de los procesos de observacién y
diferenciacion que llevan a la transformacion del sistema. Esta
aproximacion sistémica es pertinente en una vision de transformacién
de la pobreza que pueda plasmarse en politica piblica.

¢(Qué ha caracterizado el proceso de formulacién e implantacién de
esta politica publica?

La centralizacién de su aplicacion en las esferas del Poder
Ejecutivo. Es la Gobernadora quien supervisa el
funcionamiento de la Oficina de las Comunidades Especiales
y quien en la practica tiene la decision final de sus asuntos.
Esto limita las iniciativas y la energia que puedan llegar de
otros sistemas.

La politizacion y el partidismo que permea los procesos de
la ‘administracion publica en Puerto Rico se han hecho sentir
en el proceso. Las luchas de poder en el sistema politico se
convierten en uno de los ejes de la politica piblica. En este
caso esta lucha de poder se extiende a otros subsistemas que
necesitan ser transformados, entre ellos los sistemas de
prestacion de servicios sociales.

Impera una vision a corto plazo incrementalista y residual
en los procesos de formulacion e implantacion de la Ley. Los
sistemas que crean las condiciones de pobreza se mantienen
inalterados. La ausencia de una comprension profunda de la
pobreza de parte de los sistemas que formulan la politica,
reducen las contingencias y reducen sus alternativas a la
apariencia. La prioridad en atender los aspectos de
infraestructura (condicion fisica de la vivienda, facilidades
de recreacion, agua, electricidad y otros servicios) impiden
actuar sobre aspectos subjetivos que son también
construcciones de la condicion de pobreza. El acceso a la
informacion, la ideologia de la dependencia, la exclusion,
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las limitaciones en los derechos de ciudadania, la
participacion, entre otros, son elementos que quedan
limitados de la politica. Parte de la politica debe ser crear
contingencias para ampliar el margen de la seleccion.

® Ausencia de participacion real y efectiva de los sectores hacia
quienes se dirige esta politica publica. Las estructuras creadas
por la Ley privilegian la representacion de las agencias
estatales y de los organismos Municipales. El sector de las
Comunidades esta representado minimamente y no se facilitan
los procesos de integracion. La representacion debe darse
también en la alteracion de las estructuras de las politicas
econdmicas y sociales que sostienen la pobreza.

e Existe la necesidad de tomar en cuenta a actores de otros
sectores de la sociedad civil que podrian co-adyuvar en
iniciativas conjuntas contra la pobreza, ampliando su
participacion en los procesos decisionales fundamentales.

e Ausencia de un marco conceptual y epistemoldgico del
fenomeno de la pobreza que permita tomar en cuenta los
procesos de identidad y subjetividad de los sectores a los
cuales se dirige.

Antecedentes como referentes

En Puerto Rico existen antecedentes que pueden anticipar el fracaso
de la politica hacia las Comunidades Especiales. La Ley #1 esta
configurada desde una Optica mecanicista e incrementalista. Uno de
los antecedentes a esta politica publica es la privatizacion de los
residenciales publicos,* politica que se aprobd en 1989 con propdsitos
similares a la Ley #1. Se puede tener también de referencia la
aplicacion de la Reforma de Bienestar Social implantada por el
Presidente Clinton en 1996, cuyos resultados han agudizado las

*Los residenciales publicos son los proyectos de vivienda publica creados a partir de
la década del cincuenta. Flores et al. (1993) analizan el problema de la vivienda
publica como el resultado de la transformacién que vivio Puerto Rico de una
economia agraria a una industrial. Que conllevé el desplazamiento de poblacion
del campo a la ciudad.
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condiciones de pobreza para los ciudadanos(as) de las comunidades
especiales.

La privatizacion de los residenciales publicos constituy6 también una
politica dirigida a superar las condiciones de pobreza de las familias
de los proyectos de vivienda publica. Las compaiiias que adquirieron
la administracion de los proyectos se comprometian a mejorar la
calidad de vida desarrollando programas de accion comunitaria,
desarrollo personal y familiar, asi como la organizacion y capacitacion
del liderato de base (Flores et al., 1993). Se aspiraba a fomentar la
autogestion y el empoderamiento de las familias al igual que hoy
plantea la Ley de las Comunidades Especiales. Sin embargo,
recientemente se sefialé que las compaiiias no han cumplido con su
cometido, diagnosticando el fracaso de la privatizacion.

La Reforma de Bienestar Social- Personal and Work Opportunity
Reconciliation Act-P.L. 104-193- tiene como objetivo eliminar la
dependencia de asistencia economica del estado de las personas de
18-50 afios. En virtud de ello, se establecieron programas de
adiestramiento y servicios para las personas adscritas a los beneficios
esperando que éstos ingresen al mercado laboral. Para ello se cre6 el
Programa de Asistencia Temporera a Familias (TANF). Se espera que
para el 2003, sélo los envejecientes y las personas incapacitadas
continten recibiendo ayuda del Estado.

Los resultados de la Reforma de Bienestar Social no son muy distantes
de los resultados de la politica de privatizacion de los residenciales
publicos, aunque evidencian un discrimen mayor (Guemarez, 2002).
Guemarez sefiala que el 95% de las familias dependientes de asistencia
econdmica estan encabezadas por jefas de familias, y que la ayuda
promedio del Fondo creado por la Ley a julio de 1997 era de $34.00
por familia, mientras en algunos estados de Estados Unidos era hasta
de $535.00. A pesar de que se invirtieron fondos en adiestramientos a
las familias, y se ha reducido la cantidad de dependientes de asistencia
econdmica, esta poblacion no ha logrado integrarse a la fuerza laboral,
y sus condiciones de vida son méas degradadas. La mayoria de los(as)
que han logrado conseguir empleos ha sido a tiempo parcial, muchas
en negocios de comidas rapidas y en condiciones de trabajo muy
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inadecuadas. Muchas de estas personas son a su vez, los grupos a
quienes se dirige la Ley #1.

En cuanto a la ausencia de un marco epistemoldgico y conceptual
desde donde concebir las estrategias hacia la pobreza, es importante
tomar en cuenta la siguiente aseveracion de citadas por Habermas:

“lacritica, convertida en teoria, aquella que conoce sus raices
sociales, se convierte en reflexiva de dos formas: mediante
la aparicion del contexto de su propia aparicion histérica,
que descubre también sus destinatarios, los cuales gracias a
la critica, podran servirse estimulados a la praxis liberadora”
(Habermas, 1989).

Con la misma intencion, Hegel sefiala (Habermas, 1989),
“la filosofia crea a partir de la razén, un potencial explosivo
enorme. Con el derecho natural, la filosofia reivindicé algo
que no se habia visto antes: la pretension de poner al hombre
cabeza abajo, es decir sobre sus pensamientos y construir la
realidad seguin éstos”.

Tanto Hegel como Habermass sugieren la posibilidad de orientar las
estrategias contra la pobreza fortalecidas por un entendimiento
filos6fico del mundo. Un entendimiento que signifique una sociedad
Jjustay que pueda lograrse teniendo la teoria como el punto de partida.
Partiendo de la relacion sistema entorno, podemos ver las
transformaciones de la realidad en sus interconexiones con los
diferentes espacios desde una perspectiva dialéctica y multiple. El
sistema es la construccion que sirve de puente entre el sujeto y el
mundo. Asi, la pobreza, como una complejidad, formada en las
relaciones entre diversos sistemas y el entorno- no puede ser abordada
desde la neutralidad. Al abordar la pobreza, en su relacién con el
mundo, hay que verla también en el contexto del todo y las partes,
como hemos visto hasta ahora en su relacién con las politicas
economicas, las politicas sociales y el Estado Benefactor.

Sugerimos también que en el marco analitico de esta politica

se tomen en cuenta la relacion de los sistemas siquicos con los sistema
sociales, en sus procesos de reflexion y de comunicacién que generan
las acciones de los sujetos, de acuerdo a la teoria de Luhmann. En
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nuestro caso, los sistemas siquicos, deben verse en la complejidad de
un entorno donde la dependencia, la exclusion y una ciudadania
tronchada conforman la relacién entorno sistema.

La construccion de identidad y de subjetividad en los sistemas siquicos
son funciones claves para la relacién con el mismo sistema social
tomando en cuenta de que los sistemas siquicos pertenecen al entorno
de los sistemas sociales. Para ambos sistemas también la
comunicacion es uno de las funciones fundamentales para facilitar
su construccion y reconstruccion, creandose sus propias expectativas.
Los criterios de comunicacién son procesos reflexivos para la
seleccion de contingencias, donde los sujetos puedan actuar
comunicativamente (Arnold y Rodriguez, 1992). Una de las visiones
que se contempla en la vision de sistemas, es la transformacién a
una conciencia colectiva desde una diferenciacién y comprension de
la conciencia individual. Esa vision no la contempla la Ley #1.

El sistema social, segan Luhmann, genera comunicaciones que
mueven otras comunicaciones. La comunicacion es la base que
permite que los sistemas sociales se construyan y se reconstruyan
consecutivamente. No podemos presuponer estrategias contra la
pobreza que no tomen en cuenta estas funciones para transformar el
sistema psiquico y el sistema social. Hay que fortalecer todos los
sistemas para que los sujetos cuenten con posibilidades de hacer
selecciones mas adecuadas a sus intereses y condiciones usando su
mejor sentido.

Arendt (1995) sefiala que cada persona necesita reconciliarse con el
mundo en que ha nacido como extranjero, y en cuyo seno permanece
como extrafio por su irreducible unicidad. Sin embargo, en la
marginacién y la discriminacién, se destruyen las categorias del
pensamiento y los criterios de juicios. En ese sentido, una politica
hacia la pobreza, debe coadyuvar a potenciar la creatividad,
respondiendo a necesidades humanas de proteccion e inclusién.
Cualquier estrategia dirigida hacia la pobreza, debe aspirar al
desarrollo de la subjetividad y los criterios de juicio de los sujetos, ya
que siguiendo el pensamiento de Arendt, la actividad de conocer es
una forma de construccién del mundo; forma parte de la bisqueda
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del sentido (p.42). Desarrollar capacidad de juicio es pensar, es dejar
de actuar marginalmente de las cuestiones politicas.

El sistema crea sus propios elementos y desarrolla su sentido para la
accion. La accion estara dada por la reflexion y los procesos de
conciencia en la comunicacion. La conciencia sera el facilitador de
esa comprension teniendo su fuente de estimulos para los cambios
estructurales en la propia comunicacion. La afirmacion y la negacion
de las posibilidades y la responsabilidad de la seleccién de los sujetos
surgen de la conciencia, la cual une el sistema psiquico con el sistema
de la comunicacion.’

La seleccion debe incluirla posibilidad de que los sujetos actiien en
procesos decisionales, y en procesos educativos de la mayor calidad.
Debe incluir la posibilidad de problematizar con respecto a las
informaciones y a los issues de otros subsistemas sociales, incluyendo
el cuestionamiento del Estado Benefactor. También debe tener la
oportunidad de cuestionar los modelos de desarrollo de cultura
tradicional asi como las concepciones de ciudadania sustentadas por
los sistemas de poder que le han llevado a la exclusién y a la
marginacion de los procesos fundamentales de la vida social.

A partir de lo sefialado, tendriamos que ver bajo qué marcos
conceptuales pudiéramos sumar a la formulacion e implantacion de
politicas publicas dirigidas hacia la pobreza:

Intervencion del Trabajo Social

La pobreza ha sido durante mucho tiempo una de las esferas de accion
del trabajo social. La intervencion profesional de acuerdo a Rozas
(2000) siempre ha tenido una relacion con lo ético, refiriéndose a lo
ético como un acto de libertad. Rozas también enfatiza que los valores
éticos deben estar acompafiados de perspectivas tedricas para
comprender la realidad y la vida social.

sLey destina la mayor parte de sus recursos financieros para mejorar la
infraestructura, mientras relega a un segundo plano la creacién de empleos, el
readiestramiento vocacional y atencién al sistema educativo orientado hacia
areas estables.
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Coincidimos con Matus (2002) cuando sefiala que la intervencién
debe ir dirigida al desarrollo social; a crear conciencia critica para
modificar la construccion de la sociedad y a capacitar a elementos
eficientes y autdnomos; sin necesidad de ayuda externa o la menor
dependencia. El trabajo social, que niega la neutralidad, tiene roles
particulares que desempefiar en los procesos de diferenciacion y
comprension de los sistemas sociales y en sus politicas para
transformar la desigualdad.

Criterios a tomar en cuenta para ampliar las perspectivas de las
estrategias hacia la pobreza, contempladas en la Ley de las
Comunidades Especiales:

% Trascender la vision empirica de la pobreza en la formulacion
de dicha politica publica, Hay que ir mas alla de sus
indicadores empiricos y abordar la dimensién epistemolégica
y conceptual. Las politicas publicas hacia la pobreza debe
tomar en cuenta las relaciones entorno-sistema; y
complejidad—contingencias, asi como los procesos y
funciones que de ella se derivan. En el caso de Puerto Rico,
la dependencia y el sistema colonial en su conjunto, son
variables que inciden en los sistemas siquicos y en la
comprension del mundo.

% Trascender el sujeto y ver la complejidad del sistema. El
sistema social esta construido por acciones que se originan
en los sistemas. La estructura de los sistemas tienen la funcién
de posibilitar los cambios. No se trata de dirigir politicas hacia
una fraccién de los pobres como sujetos, sino ampliar las
contingencias de los sistemas y de los subsistemas que
posibiliten mayores grados de seleccion. La pobreza esta
relacionada con la falta de empleos, de ingresos y de
educacion que se generan de las politicas econdmicas
discriminatorias y opresivas. Estos son sistemas que a corto
y a mediano plazo ameritarian transformarse.

% Las estrategias para reducir la pobreza deben tener un caracter
profundamente democratico, participativo, ético y humano.
Corresponde a las comunidades como sistemas elaborar un
marco tedrico a los conceptos de participacion, autogestion
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y empoderamiento, que trascienda la vision de
representatividad del Estado Benefactor. En esta direccion
proponemos descentralizar los procesos decisionales,
determinados actualmente por la Oficina de las Comunidades
Especiales y la Rama Ejecutiva. Ese marco filoséfico debe
contemplar el verdadero sentido de la ciudadania, la inclusion
y la autonomia que se incluye en este panel. Es importante
vincular las politicas hacia la pobreza en el marco de una
reformulacién de las politicas sociales en su relacién con las
politicas econoémicas y el rol que desempefia el Estado
Benefactor. En lo que respecta a los aspectos que deben
corregirse en la ley #1, consideramos importantes:

= Los representantes de las Comunidades Especiales
deben ser los principales actores en los procesos de
toma de decisiones de la politica piblica relacionada
con la pobreza. Esto plantea cambios inmediatos a
la estructura de la ley.

= Ampliar la composiciéon de sectores no-
gubernamentales, no partidistas, representativos de
diferentes sectores de la sociedad civil afines con las
metas que propone la Ley aplicando el principio de
unidad en la diversidad.

= Regionalizar las estructuras de la Ley, centralizadas

en estos momentos en la Rama Ejecutiva. Dar mayor
autonomia para que cada region desarrolle sus propias
iniciativas y programas auténomos.

= Asignacion de mas recursos financieros y técnicos
para esta politica publica, restandoselos a las areas
susceptibles de corrupcion, despilfarro y a los
privilegios de la burocracia gubernamental. Es obvio
que los recursos asignados a esta politica no pasan

de ser un “simbolo de buena voluntad” del gobierno.
= Realizar reformas juridicas para liberalizar normas

de politica publicas y privadas que puedan sumarse
a los esfuerzos de la Ley #1. (Uso de fondos de las
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Cooperativas, norma de créditos, reformulacién de
politicas educativas, reorganizacién de agencias,
delegacion en la prestacion de servicios, entre otras).

= Recomendamos ademas desarrollar criterios de
evaluacion cualitativa donde se incluya algunas areas
que representen verdaderas transformaciones de las
estructuras, funciones y procesos de los sistemas
relacionados con la pobreza.

= Revisioén de los principios y metodologias de
intervencion de los grupos profesionales que
implantan la politica, especialmente del trabajo social.

No queremos terminar nuestra intervencidn sin retornar al
planteamiento inicial de ubicar a Puerto Rico en el contexto
latinoamericano y caribefio. Como trabajadores(as) sociales debemos
tomar en cuenta las repercusiones de la globalizacién en nuestra regién
al considerar las estrategias contra la pobreza. En lo particular, hay
que unirnos en las contingencias frente al impacto que tendran las
politicas de la Alianza para el Libre Comercio de las Américas (ALCA),
promover una mayor integracion y unir esfuerzos en favor de la Paz
y la Soberania de las Naciones.
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