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Resumen

El trabajo social como profesion, enfrenta uno de sus mds grandes
retos al comienzo de un nuevo siglo: insertarse en el proceso de
proponer e influenciar politicas publicas que ofrezcan soluciones
noveles a las desigualdades sociales, la criminalizacién de la
drogodependencia y el discrimen por condicién social. El presente
analisis les provee a los profesionales del trabajo social las estrategias
necesarias para la integracion del acervo de experiencias y
conocimientos de la profesion en la formulacion de politicas publicas,
utilizando una perspectiva axioldgica, tanto por la relevancia de su
peritaje como de su experiencia de campo. A través de un analisis de
las fases del proceso legislativo y las estrategias disponibles para la
integracion de los trabajadores sociales en la gestién publica y
comunitaria, se analizaran algunas de las medidas legislativas que se
encuentran ante la consideracion de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico, que afectan a los sectores vulnerables de nuestra sociedad.

Descriptores: politica publica, trabajo social, perspectiva
axioldgica, proceso legislativo.
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Abstract

At the beginning of a new millennium, the discipline of social work
faces a major challenge: to become an active participant in the
endeavor of proposing and influencing the formulation of public
policies which may promise novel solutions to inequality, crime, drug
dependency and discrimination because of social status. The present
analysis provides social workers with needed strategies for the
employment of their experiences and knowledge into the formulation
of social policies, through an axiological perspective that benefits
the process with of the expertise and experience of the profession.
Throughout the analysis of the various stages of the legislative process
and the strategies available for the inclusion of social workers into
the discussion of public and community affairs, we will examine some
legislative projects considered by the Legislature of Puerto Rico that
may benefit vulnerable people in the society.

Keywords: public policy, social work, axiological perspective,
legislative process.

Introduccion

Uno de los grandes retos que enfrenta el Trabajo Social como
profesion al comienzo de un nuevo siglo, es la necesidad de identificar
soluciones noveles a los problemas que histéricamente han afectado
a los sectores desprotegidos de la sociedad puertorriquena ya que los
problemas sociales que enfrenta nuestra sociedad estan arraigados a
factores complejos, multidimensionales y multicausales, estos
requieren la intervencion de profesionales competentes, asi como de
politicas publicas efectivas que contemplen la infraestructura, los
recursos y los protocolos necesarios para atenderlas. Precisamente,
el presente analisis aporta al entendimiento de la necesidad de integrar
el trabajo social en el proceso ordinario para la formulacién de
politicas publicas y sociales.

Politica social puede ser definida como el conjunto de actividades y
principios de una sociedad que guian la manera en que ésta interviene
y regula las relaciones entre los individuos, los grupos, las
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comunidades y las instituciones sociales. En consecuencia, la politica
social abarca el universo gubernamental, incluyendo los programas
de educacion, salud, prevencion del crimen, correccion, seguridad
econdmica y bienestar social, entre otros (Ruiz, 1997).

Como resultado de la naturaleza y la finalidad del trabajo social, esta
profesion estd llamada a contribuir con la formulacién de una politica
social eficaz. Segun Ruiz (1997), esta aportacion se puede hacer desde
tres vertientes esenciales. Primero, sefialando y llamando la atencion
hacia las necesidades y problemas que requieren atencion en el drea
de bienestar social. Segundo, analizando la politica de bienestar social
existente con miras a determinar los logros obtenidos, las limitaciones
existentes y ofrecer recomendaciones sobre cambios a ser propuestos.
Tercero, participando directamente en la elaboracion de las politicas
sociales. Esta misma autora advierte que al examinar el trasfondo
histdrico de la participacidon de profesionales del trabajo social en
estos procesos, se hace evidente que la actividad relacionada con la
formulacion de la politica social no ha sido tradicionalmente una de
las favoritas de la profesion. En consecuencia, las politicas publicas
concebidas e implantadas en el pais, no se benefician, como deberia
ser, del acervo de experiencias y conocimientos de la profesion.

La literatura ha sido consistente en criticar el rol limitado que han
jugado los y las trabajadores sociales en la actividad bésica de
desarrollar iniciativas de politica social, empero a reconocer la
importancia de tal insercion. Por ejemplo, Guardiola (1997), llevé a
cabo un estudio utilizando una muestra probabilistica de tipo aleatorio
compuesta por 37 legisladores, de los cuales veinticinco (25) eran
representantes y doce (12) eran senadores. Entre los hallazgos mds
relevantes, un 50% de los participantes informd que el peritaje de los
trabajadores sociales ha estado ausente de su gestidn legislativa; un
40% responsabilizo al limitado conocimiento de los trabajadores
sociales sobre el proceso legislativo como la principal barrera en la
interaccioén entre ambos y un 34% evalu6 como deficiente la
participacion de estos profesionales en el proceso de formulacion de
politicas publicas y sociales. Sin embargo, tal como establece Patti y
Dear (segun citado por Guardiola, 1997), los trabajadores sociales
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deben y pueden tener una influencia decisiva sobre el desarrollo de
la politica legislativa, particularmente en jugar un rol crucial en generar
politicas sociales y en afectar el curso de la legislacion, para que ésta
sea mds responsiva y pertinente.

El Proceso de Influenciar: Una Introduccion al Proceso
Legislativo en Puerto Rico

El proceso legislativo viabiliza que una iniciativa se convierta en
ley, a través de de cinco fases fundamentales. En la primera fase, el
legislador radica un proyecto de ley, por iniciativa propia o por
peticién, con la expectativa de que el mismo sea considerado por la
Asamblea Legislativa. Una vez el proyecto es radicado, se asigna a
una Comisién, la que determina si se inician vistas publicas a fin de
auscultar los méritos del mismo. En este proceso, se examinan las
circunstancias especificas que motivaron la radicacién de la medida,
por lo que se invita a personas o entidades interesadas en expresarse
a favor o en contra. Una vez culminado este tramite, la Comision
emite un Informe en el que recomienda la aprobacién o la no
aprobacién de la medida investigada. Si el Informe de la Comision
es favorable, el proyecto pasa a una tercera fase, en el que sus defectos
y virtudes son analizados y debatidos en el Hemiciclo del cuerpo de
origen (Soto, noviembre 2006).

Luego de completar el proceso de aprobacién, el proyecto pasa a la
consideracion de la otra Camara Legislativa (Camara de
Representantes o Senado de Puerto Rico, segun sea el caso), la que
repite todo el proceso, pero comenzando en la segunda fase. Una vez
que el proyecto ha sido debidamente aprobado por ambas Céamaras,
el mismo pasa a la consideracion del Gobernador. Durante esta cuarta
fase, el Gobernador impartird su firma para que el proyecto se
convierta en Ley o lo rechazara a través de los mecanismos del veto
expreso o veto de bolsillo. El veto expreso es uno explicito en el que
se ofrece una explicacion sobre las reservas que tiene el Ejecutivo
para no endosarlo. El veto de bolsillo ocurre cuando el Gobernador
no firma el proyecto dentro del tiempo prescripto. Ante esta situacion,
la uinica forma en que un proyecto podria convertirse en Ley, a pesar
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de la objecion del Ejecutivo, seria que el mismo regresara a la
Legislatura y dos terceras partes de los miembros de cada Cuerpo
votaran para ir por encima del veto. La quinta fase corresponde a la
promulgacién realizada por el Secretario de Estado, quien informa a
la ciudadania sobre la aprobacién de la nueva Ley (Soto, noviembre
2006).

Son muchos los proyectos de politica social que pasan por este
proceso. Durante los primeros dos afios de la Decimoquinta Asamblea
Legislativa, la cual comprende el cuatrienio 2005-2008, un total de
5,298 proyectos de ley han sido presentados, de los cuales una cantidad
considerable son relevantes para el quehacer del trabajador social.
Para demostrar la manera en que la insercion activa de profesionales
en trabajo social puede beneficiar el proceso legislativo para formular
politica social, hemos seleccionado cuatro proyectos de ley dentro
del universo de medidas que impactan a la profesion. Esta es una
pequefia muestra de la gran variedad de proyectos relacionados a
este tema sobre los cuales ha actuado la Asamblea Legislativa
recientemente. Entendemos que los mismos ameritan una profunda
reflexion debido a sus implicaciones para la profesién, luego de un
proceso en el que la comunidad de trabajadores sociales estuvo
ausente. Los proyectos a los que haré referencia son: el intento fallido
para establecer la carta de derechos de las personas sin hogar (P. de la
C. 1454); la prohibicién de discrimen por condicion social (P. del S.
223); la prohibicién de discrimen por impedimento fisico y orientacion
sexual (P. del S. 1585) y la solicitud de investigacion para auscultar
la viabililidad de reglamentar la prostitucién y decriminalizar la
adiccion en Puerto Rico (R. del S. 2426).

La Carta de Derechos de las Personas sin Hogar:
Una Agenda Inconclusa

Desde el afio 2001, un proyecto de ley que estableceria “La Carta de
Derechos de la Persona sin Hogar del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico” no ha encontrado el respaldo necesario para ser convertido en
Ley. Esta iniciativa fue trabajada durante el presente cuatrienio (2004-
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2008), a través del Proyecto de la Camara 1454. El proyecto estaba
dirigido a garantizar el derecho de las personas sin hogar a recibir un
albergue adecuado, servicios nutricionales, atenciéon médica en su
fase preventiva, clinica y de rehabilitacion, facilitar un plan
remediativo para reingresar a la fuerza laboral, proteccion contra
cualquier tipo de maltrato o abuso y el derecho al libre acceso a las
plazas, parques y demas facilidades publicas, entre otros. Mientras
las personas con impedimentos, de edad avanzada, los nifios y adultos
con sindrome de autismo, las estudiantes embarazadas, los portadores
del virus VIH, los pacientes de salud mental y los veteranos, entre
otros, cuentan con una carta de derechos que les cobija bajo el
principio de equidad que persigue nuestro ordenamiento juridico, las
personas sin hogar se encuentran desprovista en la proteccion de sus
derechos fundamentales.

Luego de concluir el proceso de analisis, las Comisiones de Bienestar
Social y Vivienda de la Camara de Representantes de Puerto Rico, le
rindieron un escueto informe negativo, utilizando como tnico criterio
la postura asumida por el Departamento de la Familia. El informe
concluye que, a pesar de que esta medida de avanzada persigue un
fin loable, las comisiones no recomiendan su aprobacion, dado el
hecho de que la misma impactaria atin més el fragil cuadro fiscal que
enfrenta el gobierno de Puerto Rico. Esta determinacidn, disfrazada
bajo la justificacion de salvaguardar las finanzas del estado, es una
accion contraria a la proteccion de los derechos civiles de la personas
sin hogar, la responsabilidad del estado para asegurar que toda persona
disfrute de un sistema de vida digno y el deber de proveer los servicios
esenciales, las oportunidades de rehabilitacion y el apoyo necesario
para eliminar la desigualdad social y la marginacion.

Este informe representa un desacierto a los seis afios de encomiable
labor en favor de la dignidad humana de un sector de la poblacién
que se encuentra rezagado y que carece de una herramienta legal que
les revindique ante el sistema de justicia en Puerto Rico. Sin embargo,
las comisiones asumieron una postura contradictoria, al sefialar que
aunque “estan obligadas a endosar toda medida que propenda el
mejoramiento de la calidad de vida de los deambulantes. .. somos de
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la creencia que este no es el mejor mecanismo para lograr dicho fin”
(Comisidn de Bienestar Social y de Vivienda, 2005, p. 3). Ante esta
determinacidon, debemos concluir que la Comision errd en su deber
ministerial de identificar estrategias creativas a través de un esfuerzo
coordinado entre el poder Ejecutivo y Legislativo, las organizaciones
de base comunitaria y el sector privado, a los fines de garantizar los
derechos de las personas sin hogar (Soto, octubre 2006).

Desde sus origenes, la profesion de trabajo social ha procurado para
que estos derechos no sean privativos de unos pocos, sin embargo,
las personas sin hogar continian siendo excluidas de las oportunidades
de progreso que estdn disponibles para el resto de la poblacién. Ante
esta realidad, los profesionales del trabajo social poseen una
herramienta para provocar que una iniciativa de esta envergadura sea
nuevamente radicada en un esfuerzo para que la misma se convierta
en Ley. Esta herramienta es el ejercer su rol como activistas sociales,
a través del cual se viabiliza la defensa de un sector de la poblacidn
que se encuentra desprovisto de sus derechos fundamentales. Tal como
establece Ruiz (1997), un activista social es un profesional de ayuda
que se involucra en actividades dirigidas a establecer nuevos derechos
y prerrogativas para sus clientes, crear conciencia sobre una
problematica social y movilizar los recursos disponibles para cambiar
las condiciones conducentes a dichos problemas. De esta forma, los
trabajadores y trabajadoras sociales podran contrarrestar el debate
que ha caracterizado la discusidon de esta medida, en el que las
necesidades de las personas sin hogar han sido relegadas a un contexto
puramente economico, al ilustrar a nuestros legisladores sobre la
reconstruccion de los ideales de justicia social que histéricamente ha
procurado la profesion.

Politica publica y la erradicacion del discrimen por condicion
social: ;Una ruptura irreparable?

En un trdmite similar, la Comision de Asuntos Municipales y
Financieros asi como la de Bienestar Social del Senado de Puerto
Rico, no favorecieron el P. del S. 223. Este proyecto estaba dirigido a
prohibir que los municipios aprobaran ordenanzas, cddigos de orden
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publico o cualquier medida que establezca penalidades basadas en la
clasificaciéon de ser deambulantes. El mismo surgio en respuesta a
las denuncias publicas de que las agencias encargadas de promover
la seguridad entre la ciudadania, estaban siendo utilizadas para arrestar
y procesar criminalmente a personas que cometian el “delito” de
mendigar en lugares publicos, accién que les criminalizaba utilizando
como unico criterio su condicién social (Colegio de Abogados de
Puerto Rico, 2006).

Un proyecto de esta envergadura, no deberia confrontar mayores
dificultades para ser aprobado en la Legislatura de Puerto Rico, dado
a que el mismo es consono con las disposiciones de la Seccién I del
Articulo II de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico (1952), donde se establece que “no podra establecerse discrimen
alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicion
social, ni ideas politicas o religiosas” [énfasis suplido]. Ademas,
esta medida ejemplifica los valores y objetivos que persigue la
profesién, por lo que debid haber contado con el respaldo decidido
del Colegio de Trabajadores Sociales de Puerto Rico, dado a que sus
principios rectores son cénsonos con el cédigo de ética que rige las
conductas de sus miembros (1982). Este establece la responsabilidad
profesional de prevenir y eliminar el discrimen contra cualquier
persona o grupo, particularmente cuando el criterio utilizado es la
condicién de vida de estas personas. Sin embargo, las Comisiones
determinaron, a través de la radicacién de un informe negativo, que
la medida no debia ser aprobada, utilizando el argumento de que no
se deben coartar las funciones de las legislaturas municipales, en su
discrecion de aprobar aquellas medidas que, a su juicio, redunden en
beneficio de la ciudadania. De esta forma, las disposiciones de la
Carta de Derechos que se encuentra consagrada en nuestra
Constitucion fueron rezagadas a un segundo plano y se le otorgdé mayor
valia a un asunto administrativo como lo es la autonomia municipal.
La profesién perdié una oportunidad invaluable de concienciar a
nuestra poblacion de la realidad social que nos rodea, sus
repercusiones y de la necesidad de detener una tendencia peligrosa:
la criminalizacidn de la pobreza.
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El proceso legislativo y el asunto de la representatividad: El futuro

s o r

de la prohibiciéon del discrimen por orientacion sexual

Al comienzo de un nuevo siglo, la practica del trabajo social en Puerto
Rico enfrenta el surgimiento de controversias noveles que involucran
a clientes homosexuales, lesbianas, transexuales y transgénero. En
nuestra jurisdiccion, el estado de derecho vigente, carece de una
postura concreta sobre los derechos de las personas homosexuales,
lo que ha resultado en que sus derechos sean vulnerables, en temas
relacionados a la adjudicacion de custodia y patria potestad, adopcion,
provisién de servicios esenciales, concesion de remedios judiciales e
igualdad de oportunidades en el empleo, entre otros.

Las diversas formas de discrimen que genera la naturaleza humana,
tales como la marginacion y coartar las oportunidades de participacion
de los grupos minoritarios en los procesos sociales, provocd la
radicacién del Proyecto del Senado 1585, dirigido a promover una
sociedad pluralista e inclusiva en la que se prohiba el discrimen por
impedimento fisico y orientacién sexual. A través del mismo, se
prohibe, de manera explicita, negar a una persona servicio ¢ igual
trato en lugares publicos y medios de transporte; negarse a vender,
arrendar o subarrendar una vivienda y/o negarse a conceder préstamos
para la construccién de viviendas, utilizando como criterio la
orientacion sexual y/o los impedimentos fisicos del solicitante.

Empero la pertinencia y necesidad de esta iniciativa, diversos sectores
moralistas y religiosos han expresado su rechazo a la medida,
utilizando como argumento los valores cristianos prevalecientes en
la cultura puertorriquefia. Plantean estos sectores que expresiones
oficiales que impliquen una aceptacion de las orientaciones sexuales
lésbicas, homosexual y transgénero de Puerto Rico traerian como
consecuencia una proliferacion de estos comportamientos. Inclusive,
la presion ejercida por estos sectores fundamentalistas, ha provocado
que a un (1) afio de su radicacion, la Comision de lo Juridico, Asuntos
Municipales y Financieros no haya programado vistas publicas para
analizar los méritos de esta medida.
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Una argumentacion que pareciera concordar con esta postura es una
reciente decision del Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso
Pueblo de Puerto Rico v. Ruiz Muiiiz (2003 TSPR 52), en la que se
buscd, sin éxito, equiparar las relaciones heterosexuales y
homosexuales en la aplicabilidad de las disposiciones de la ley para
la prevencion e intervencion con la violencia doméstica, popularmente
conocida como la Ley 54. No obstante, los jueces asociados Hon.
Herndndez Denton y Hon. Naveira de Roddn disintieron por escrito
de la opinién de la mayoria. Estos argumentaron que nuestro maximo
foro judicial debe ser proactivo y emitir una opiniéon de vanguardia
social que le haga justicia a un sector de la poblacidn cuya orientacion
sexual contrasta con el patron prevaleciente en nuestro pais. De esta
forma, se quebrantara la concepcion de que en la defensa de los
derechos de estos sectores, los mismos deben ser tratados como
ciudadanos de segunda clase. Este llamado esta dirigido a trascender
todas las esferas sociales, incluyendo a las clases profesionales que
proveen servicios directos a esta poblacion.

El discurso prevaleciente ha sido que las personas homosexuales
representan una amenaza a la estabilidad social de nuestro pueblo, lo
que demuestra la necesidad de que se adopte una postura institucional
del trabajo social como profesion que viabilice un plan de accién
para lograr cambiar esta percepcidon. El mismo debera estar
fundamentado en la evidencia empirica provista por las principales
organizaciones psiquidtricas y psicoldgicas, las cuales han dejado
contundentemente establecido que no existe evidencia clinica para
sustentar que un estilo de vida homosexual implique la existencia de
una patologia mental. Por el contrario, la inmensa mayoria de los
estudios han concluido que las personas que son homosexuales
disfrutan de una buena vida social, afectiva y vocacional (Martinez,
2006).

En el ejercicio de identificar y analizar las condiciones que han
provocado la negativa para lograr legislacion que ofrezca un frente
comun en la lucha contra la desigualdad de estos sectores de la
poblacidn, los profesionales del trabajo social pueden ejercer un rol
de intercesores entre el cliente, entiéndase aquellos que son privados
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de los servicios esenciales, al utilizar como criterio sus impedimentos
fisicos y/o su orientacion sexual, y las instituciones proveedoras de
servicios, que utilizan tales criterios para obstaculizar su acceso. En
el ejercicio de fungir como intercesores, profesionales del trabajo
social integran estrategias bdsicas del modelo de solucién de
problemas, tales como la definicién y evaluacion de la problemética,
a los fines de desarrollar un plan de accién que viabilice que una
medida de esta naturaleza sea convertida en Ley. Esta aspiracién podra
ser alcanzada, en una fase inicial, a través de la educacién como
herramienta de mediacion y cambio y, en segunda instancia, a través
de la denuncia publica, con la expectativa de que la divulgacién
incorpore nuevos aliados en la defensa de estos sectores.

El camino hacia la reglamentacion de la prostitucion y la
decriminalizacién de la adiccion en Puerto Rico

Durante décadas, la politica prohibicionista, la cual clasifica como
criminal a toda persona que usa, abusa o es dependiente de drogas
ilegales (Santiago & Albizu, 2003), ha sido el modelo de intervencién
en el manejo de usuarios de sustancias contraladas en Puerto Rico.
Los fundamentos y los resultados de este modelo punitivo, incluyendo
la criminalizacién de la drogodependencia y el encarcelamiento
masivo como estrategia de cambio social, constituyen un desafio para
la practica del trabajo social en Puerto Rico.

En un esfuerzo de avanzada, el Senado de Puerto Rico aprob¢ la
Resolucién 2426, dirigido a que la Comisién de Salud, Bienestar
Social y Asuntos de la Mujer realice un estudio sobre el impacto que
tendria en Puerto Rico reglamentar la prostitucion y legalizar y/o
medicar el uso de sustancias controladas. A pesar de que estas han
sido controversias centenarias, en la actualidad la Legislatura de
Puerto Rico no cuenta con estudios investigativos que capaciten a
los legisladores a asumir las posturas apropiadas, descansando en
informacién confiable y desvestida de prejuicios, agendas dirigidas
y desinformacion.
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Aunque esta medida establece de manera explicita que su fin no es
legislar para estos fines, una resolucion de investigacion es el primer
paso para auscultar aquellas dreas que necesitan legislacion. Desde
esta perspectiva, uno de los grandes retos que enfrenta la realizacion
de un estudio de esta naturaleza, serd garantizar que sus conclusiones
estén divorciadas del debate prejuiciado y, en su lugar, esté
fundamentado en evidencia cientifica y el peritaje de profesionales
en conducta humana, incluyendo a profesionales del trabajo social
que ofrecen servicios directos a estas poblaciones. En el inicio del
proceso de vistas publicas, los trabajadores y trabajadoras sociales
podran ejercer su rol como educadores (Ruiz, 1997), para promover
un paradigma de salud piblica que reenfoque la inversion de recursos
del estado hacia un sistema integrado de salud. Este nuevo enfoque
debera proveer para la creacion de programas de prevencion, extender
y mejorar los servicios en las comunidades terapéuticas y adoptar un
acercamiento salubrista al problema, basado en la decriminalizacion
de la drogodependencia y la reduccién de dafios en el tratamiento y
la rehabilitacion de adictos en Puerto Rico (Santiago & Albizu, 2003).
Esto viabilizard que, una vez se finalice la fase investigativa, las
recomendaciones que ofrezca la Comision incluyan un analisis
ponderado sobre las implicaciones psicosociales que la
reglamentacién de estas conductas tendria en la sociedad
puertorriquena.

Politica Piblica y Trabajo Social: ;Como Podemos
Influenciar?

Los trabajadores y trabajadoras sociales poseemos tres herramientas
fundamentales para influenciar el proceso politico en Puerto Rico:
deponer en las vistas publicas que diariamente realiza la Legislatura
de Puerto Rico, promover la radicacion de proyectos por peticion; y
fomentar la denuncia publica para alcanzar los cambios necesarios
en beneficio de los sectores desprotegidos de la sociedad
puertorriquefia (Soto, noviembre 2006).

El proceso de vistas publicas es una discusion abierta utilizada por la
Legislatura de Puerto Rico para recibir el insumo de personas
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interesadas en evaluar los méritos de las medidas que se encuentran
ante su consideracion. A pesar de que las comisiones legislativas
utilizan su discrecion en la otorgacion de turnos cada vez que una
persona, grupo o entidad solicita deponer, por regla general se
promueve un proceso inclusivo en el que los planteamientos de las
personas interesadas son considerados al momento de determinar si
se debe continuar con el tramite ordinario de aprobacion de medidas
o si el mismo debe ser detenido, a través de la radicacion de un informe
negativo.

Las entidades profesionales y personas particulares interesadas en
colaborar de manera continua en los trabajos que realizan las
comisiones permanentes de Camara y Senado, pueden solicitar formar
parte de los recursos que éstas utilizan al momento de analizar los
méritos de las medidas que se encuentran ante su consideracion. Las
Comisiones de Bienestar Social, Asuntos de la Juventud, Asuntos de
la Mujer, Vivienda y Salud son una muestra de los comités legislativos
que més directamente podrian beneficiarse del acervo de experiencias
de la profesion. Los trabajadores y trabajadoras sociales, como grupo,
deben tomar la iniciativa de establecer el primer acercamiento a estas
comisiones, a fin de establecer el contacto necesario que permita a
los legisladores beneficiarse del conocimiento de la profesion.

Una manera formal de lograr tal insercion, a pesar de que no representa
un requisito para participar del proceso de vistas publicas, es el
mecanismo dispuesto por la Legislatura de Puerto Rico para inscribirse
como cabildero, tanto en la Camara de Representantes (Orden
Administrativa 2005-01) como en el Senado de Puerto Rico (Orden
Administrativa 05-16). El Colegio de Trabajadores Sociales, las
organizaciones estudiantiles de los programas de trabajo social a nivel
subgradudado y graduado y profesionales del trabajo social en su
caracter individual, son ejemplos de grupos que podrian organizarse
con el fin de trasladarse a la legislatura a exponer su posicion en
representacion de aquellos sectores que historicamente han carecido
de una adecuada representacion legislativa: las personas sin hogar
(Ruiz, 2006), los drogodependientes (Negron, 1998) y aquellos que
viven en condiciones de pobreza (Rodriguez, 2001). La empresa
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privada ha sido exitosa en la movilizacién de recursos hacia la
Legislatura de Puerto Rico, para adelantar o detener iniciativas que
les afectan como organizacién. La Asociacién de Bancos, la
Asociacién de Industriales y la Cdmara de Comercio son ejemplos
de entidades privadas que cuentan con personal capacitado para
influenciar el proceso legislativo a través de los cabilderos, a los fines
de adelantar los intereses de sus compaiiias.

Sin embargo, las herramientas principales que deben poseer las
entidades interesadas en influenciar el proceso legislativo son voluntad
e iniciativa. Las limitaciones econémicas no deben representar un
obstaculo al momento de un grupo organizarse para inscribirse como
cabildero. Los grupos ambientalistas, las organizaciones de padres y
madres que defienden los derechos de los nifios de educacién especial
y los padres que educan a sus hijos en el hogar, son ejemplos de
grupos que han logrado adelantar la defensa de sus convicciones, sin
contar con una fuente de financiamiento que sustente sus funciones.
Voluntad e iniciativa, esos son los requisitos primordiales y esenciales
de todo movimiento. La profesién del trabajo social las posee, solo
hay que ponerlas en marcha.

Proyectos por peticion

En nuestro sistema constitucional los legisladores son los unicos
con la facultad para presentar medidas legislativas. No obstante, existe
un mecanismo para que los proyectos sean radiados por peticion.
Los proyectos por peticion son aquellos presentados por solicitud de
una persona o grupo y su radicacion no implica necesariamente que
el legislador que lo presenta endose el mismo.

En ocasiones, los grupos interesados en presentar una medida
legislativa por peticion, cuentan con personal capacitado para realizar
la investigacion y la preparacion de un anteproyecto de ley, por lo
que su intervencion esta limitada a lograr que un legislador acepte
radicar el mismo. En otras ocasiones, estos grupos establecen
comunicacion con algun legislador, para solicitar la colaboracion de
su personal en la redaccién de un anteproyecto de ley. Sin embargo,
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una vez el proyecto ha sido radicado, las posibilidades de que éste
avance a través de las fases ordinarias del proceso legislativo, esta
atado a la movilizacién que estos realicen para educar y cabildear, a
los fines de conseguir el respaldo necesario que viabilice su
aprobacion.

Varias organizaciones ambientalistas presentaron el Proyecto de la
Camara 2105, con el fin de proteger la zona que se denomina como
el Corredor Ecoldgico del Noroeste. Estos grupos prepararon la
medida, convencieron a representantes de los tres partidos politicos
y cabildearon su propuesta intensamente contra los cabilderos de los
intereses hoteleros y desarrollistas. El pasado mes de noviembre de
2006, los esfuerzos realizados redundaron en una primera victoria al
lograr la aprobacion de esta iniciativa ante la Cdmara de
Representantes. ;Qué diferencia a los trabajadores y trabajadoras
sociales de los grupos ambientalistas? Estos grupos se organizaron y
estdn luchando, jhagdmoslo nosotros también!

Conclusion

Las necesidades apremiantes de las clases desprotegidas de la sociedad
puertorriquefia, son un reflejo inequivoco de la urgencia para integrar
a los profesionales del trabajo social en el ejercicio de desarrollar e
influenciar soluciones noveles a los problemas que histéricamente
han limitado sus oportunidades de progreso. Entre éstos, la negativa
para legislar una carta de derechos que proteja su dignidad como
seres humanos y que erradique el discrimen hacia un sector que es
penalizado por su condicidn social, representa el rechazo hacia 7,100
personas sin hogar (Departamento de la Familia, 2006) que hoy
claman por una justa representacion legislativa.

En segunda instancia, los esfuerzos para encausar la gestion publica
y comunitaria, a través de la eliminacién del discrimen por orientacion
sexual, representa otra de las grandes encomiendas que enfrentan
profesionales del trabajo social al insertarse en el proceso legislativo.
Durante la ausencia del Colegio de Trabajadores Sociales como
institucion y de trabajadores o trabajadoras sociales en su caracter
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individual, el P. del S. 1585 ha sido privado de ser discutido en sus
verdaderos méritos en el proceso de vistas publicas.

Empero al fortalecimiento del consenso internacional sobre la
necesidad de identificar enfoques integrados y multidimensionales
que puedan decriminalizar las adicciones en Puerto Rico, aun persiste
el paradigma prohibicionista punitivo para sostener la politica
restrictiva en el uso de sustancias controladas (Santiago & Albizu,
2003). Mientras profesionales en conducta humana, tales como las
trabajadoras y trabajadores sociales, se inhiban de participar en la
formulacién de politicas publicas y sociales, va a prevalecer la
imposicion de medidas represivas que criminalizan a las personas
drogodependientes y les limiten sus oportunidades de rehabilitacion.

En definitiva, la discusion de estas medidas hace evidente que la
participacion activa de profesionales del trabajo social en el proceso
legislativo debe estar dirigido a que en los proximos afnos el Colegio
de Trabajadores Sociales pueda acoger la recomendacion de Guardiola
(1997) de establecer una comision de trabajo social en la Legislatura
de Puerto Rico. En esta comision, trabajadoras y trabajadores sociales
puedan desempeiiarse como peritos en politica publica y legislacion.
Sin embargo, debemos advertir que, a pesar de que esta
recomendacion representa un esfuerzo de vanguardia, esta Comision
podria convertirse en un ente inoperante si nuestros legisladores
desconocen el peritaje de los profesionales del trabajo social en el
desarrollo del proceso legislativo. En su lugar, recomendamos que
las comisiones permanentes de Bienestar Social, Asuntos de la
Juventud, Asuntos de la Mujer, Vivienda y Salud en Cdmara y Senado,
sean fortalecidas con la consultaria de trabajadoras y trabajadores
sociales que faciliten el proceso de investigacion y andlisis previo a
la presentacion de legislacion, a los fines de que la misma sea sensible
a las necesidades de la sociedad puertorriquena.

Aun resta un extenso e intenso proceso legislativo que debera
trascender lineas ideoldgicas, para que las determinaciones finales
en asuntos que inciden en los derechos de los sectores vulnerables de
la sociedad puertorriquefia, sea un proceso inclusivo dirigido a
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alcanzar una sociedad mds justa, fraterna, participativa, solidaria y
democratica. En este proceso, los trabajadores y trabajadoras sociales
como clase profesional, enfrentaran la gesta histérica de de
informarse, organizarse y movilizarse hasta la Legislatura de Puerto
Rico para revindicar a las clases desprotegidas a través de la
reconstruccion de los postulados de justicia social de nuestros pioneros
en la profesion (Burgos, 2001).
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