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Introduccion:

La nueva cuestion social caracterizada por desigualdades
econdémicas, politicas y culturales, donde desaparece la
ciudadania social a partir de las imposiciones del mercado, nos obliga
a asumir desafios contra la inequidad y la exclusién social;
condiciones éstas que inciden en la construccién social de las
familias. Hoy dia se reconoce la necesidad de realizar una revision
critica a la lectura de la cuestion social con el objeto de responder en
un marco democratico a la formulacién de politicas sociales
familiares. En igual forma la superacion de las asimetrias del orden
global y la formulacién de una nueva agenda internacional para
garantizar un proyecto de familias protagonistas de su
empoderamiento humano.

Los defensores de la globalizacion han sefialado que la reduccién de
la democracia, la competividad del mercado y el pluralismo de
valores centrados en el individualismo constituyen elementos
- fundamentales. No obstante, es innegable que debe haber un modelo
de Estado que responda con eficacia y equidad a las demandas
sociales y que ejerza un rol mas proactivo de compromiso en la
promocién y proteccion de los derechos y de promotor y ejecutor
principal de las politicas familiares. Se debe tomar en consideracion
también, el caracter pluricultural y multiétnico de las sociedades,
ademas de la sustentabilidad.

Frente a ésto, relevante es la organizacion democratica del poder
como via para fortalecer los gobiernos, con el objeto de gestionar
nuevas y mejores oportunidades para las familias en la sociedad
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pluralista. Hacemos una mirada sobre el alcance de las politicas
familiares en el escenario con algunas consideraciones que evidencian
una modificacion del papel del Estado y la sociedad civil en lo que
concierne al compromiso politico de formular y gestionar politicas
familiares que promuevan una verdadera identidad, un sujeto de
derechos y una transmision de valores éticos en las familias.

Familia y cuestion social en el marco de una sociedad global:

Sabido es, la familia ha evolucionado desde sus inicios en las
sociedades tribales hasta hoy dia, en donde las transformaciones
producto de la sociedad pluralista, la obliga a adoptar nuevos retos,
esperanzas, valores, relaciones sociales de pareja y expectativas de
vida futura. Sumado a ésto, la globalizacion ha estimulado la
concentracion de la riqueza, especificamente en los paises
tercermundistas. Resultado de ello encontramos grandes nucleos de
poblacién que conviven en situacion de desigualdad e inequidad
social.

Esta nueva serie de rupturas y paradigmas en el plano econémico,
politico y social, crea cambios que las familias deben enfrentar para
poder continuar su importante misiéon de hacer y formar personas.
Intelectuales de la sociologia de nuestra época, entre otros,
Wallerstein proponen un camino en medio de esta crisis estructural, la
cual es la “configuracién de un nuevo sistema histérico, donde queda
por definirse el agente social o portador del proyecto que se quiere
realizar (Gandasegui, 2003).

Lo anterior encuentra explicacion en la construccion social de los
sujetos (actores) y de una gobernabilidad democratica, debido a los
cercos que impone la exclusion social y la interpretacién competitiva
del mercado donde el concepto de politica social no existe. En igual
forma la formulacién de una agenda social internacional basada en los
derechos. Frente a esto, la sociedad del siglo XXI exige esfuerzos por
establecer nuevos tipos de relaciones sociales, basadas en el respeto
de los Derechos Humanos, la tolerancia, la defensa de los Derechos y
del ambiente, la organizacién democratica del poder y la integracion
regional; concepciones éstas que todavia los perdedores de la
globalizcién no terminan de asimilar como vias para afianzar su
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identidad, potenciar sus capacidades y fortalecer sus gobiernos para
crear nuevas y mejores oportunidades para las familias.

Para comprender efectivamente la actual cuestion social hay que
situarse en un debate politico en lo que respecta al desarrollo del
capitalismo y los antagonismos de clase, la accién del Estado y la
aparicion del neoliberalismo. Resultado de ésto podriamos encontrar
ese “nuevo pacto social” que constituye el concepto comiin entre los
cientistas sociales, aunque hay quienes se oponen al uso de éste
término.

Sabemos que esto enfrenta grandes obsticulos que se inicia en los
principios que comporten los principales actores, las relaciones
asimétricas de poder, caracterizada por la sociedad global y las
alianzas internacionales que promulgan desigualdades y por Gltimo el
contraste entre problemas globales y procesos politicos. Encontrar las
estrategias sociales que favorezcan la inclusion social, es de urgencia
notoria, he alli el papel fundamental que juega la integracion regional,
como espacio para posibilitar una agenda con una visién del
desarrollo sostenible como bien publico, tal como lo destacan las
Cumbres Sociales de Desarrollo realizadas en los tltimos afios.

No olvidemos también que la denominada solidaridad esta regulada
hoy dia por los intereses del sector que posee el monopolio
capitalista. En la medida en que los Estados renueven esfuerzos por
crear rupturas, estaran en condiciones de gestionar propuestas
enmarcadas en las demandas que hacen las familias de ésta sociedad
pluralista.

En resumen, la cuestién social promueve la exclusién social y la
discriminacién obstaculizando el desarrollo de la integracion familiar,
planteando desafios como lo son la conciencia de su propia dignidad,
para su desarrollo humano.

Politicas Familiares y Neoliberalismo: Implicaciones

La mundializacién de la economia avanza desestabilizando nuestras
débiles economias ampliando el espacio entre los que tienen y les
sobra y los que nada o poco han tenido, por lo que no ven claras sus
esperanzas inmediatas de mejorar sus condiciones sociales.

El endeudamiento al que estan sometidos nuestros paises en donde el
aumento del mismo es su principal caracteristica, recorta cada dia los
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programas sociales del presupuesto, trayendo su secuela de problemas
sociales ampliamente conocidos, y el desmejoramiento en la
estructura de gestion y distribucion del bienestar social. En igual
forma la modernizacién del Estado en funcién de los requerimientos
del nuevo modelo, la participacion de la sociedad civil y la empresa
privada se consideran como escenarios relevantes dentro de éstas
reformas, aunque ninguno de éstos han podido ofrecer alternativas
hasta hoy dia para una politica social equitativa.

En este contexto las estrategias de sobrevivencia, asumidas por la
ciudadania, suplantan al Estado de su rol de gestor del bienestar
social a través de las politicas sociales, al recortar la cobertura de
los servicios basicos. Los sectores populares ante esto, deben buscar
iniciativas colectivas para compensar los bajos ingresos. Es la mujer
la que lleva la carga en lo que se refiere a garantizar la sobrevivencia
y reproduccion de la familia.

Con relacién al proceso de cambios en la esfera de los Estados, las
crisis se originan en las instituciones que operan dentro de ellos,
sumado a la existencia de nuevas nociones acerca de la idea de
territorio — a partir de los acuerdos regionales — lo que genera
inconvenientes también en cuanto a la definicion de nacién
(Carballeda, 2001).

Por otro lado las nuevas formas de accion social vinculadas con la
competitividad del mercado, también inciden en las relaciones
familiares. Todo ello se relaciona con la evolucién del capitalismo
hacia la constitucién del Estado Neoliberal. Recordemos que el
Estado de Bienestar logré su pleno desarrollo de politicas sociales en
las décadas pasadas para lograr la proteccion social de la poblacién
(Rozas, 2001). Ejemplo de ello, el crecimiento econémico, el avance
en la esperanza de vida, el caracter de equidad social aunque en la
region latinoamericana en algunos paises la distribucion desigual de
la riqueza prevalecia.

Con respecto a las politicas familiares desde la década del 90, la
administracion del gasto social en los paises tercermundistas a través
del Estado, ha puesto el acento en programas de salud, educacion y
viviendas de interés social.Sin embargo, la seguridad social ha sido
tema polémico, aunado a las cuestiones relacionadas con las
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familias, en lo que respecta a su identidad, valores, participacion
social, ingresos, recreacion, cultura, cobertura de servicios sociales,
legislacion social; el trabajo del nifio y de la nifia, el trabajo de la
mujer y la maternidad.

En muchos escenarios encontramos que los recursos asignados a los
programas sociales dirigidos a las familias no son asignados para
cumplir a cabalidad con las metas para las cuales fueron disefiadas
inicialmente. Ademas, la crisis estructural expresada en conflictos
tales como violencia, desorganizacion familiar, abuso, maltrato y
criminalidad han impactado a las familias y la mirada a éste deterioro
social no ha sido en una perspectiva integral, ya que las politicas
dirigidas a mermar la reproduccion cotidiana de éstas secuelas no han
podido disminuir las mismas.

Coincidimos con lo que seiiala Ribeiro Ferreira (2001): “cuando
hablamos especificamente de una politica familiar, nos referimos a la
busqueda y realizaciéon de objetivos y de valores comunes con el
proposito de resolver los problemas sociales de las familias”. El
mismo autor destaca condiciones minimas para el bienestar familiar
en dos condiciones: las materiales y psicosociales. Las primeras
constituyen el objeto de las politicas sociales a nivel sectorial:
educacién, empleo, salud, etc. Las psicosociales estan relacionadas
con la sexualidad, la comunicacién, la planificacion familiar, la
parentalidad y la conyugalidad (Ribeiro Ferreira, 2001).

Es menester destacar que el problema en el disefio de las politicas
familiares estriba en que los planificadores disefian las politicas
destinadas a personas, sin reconocer a la familia como eje del tejido
social, ya que los mismos deben incidir especificamente en las
familias y el Estado debe tener plena conciencia de ello. Y qué decir
sobre el derecho de familia, en donde las leyes deben responder a las
transformaciones sociales que inciden en las familias y que impiden
su plena realizacion de sus funciones y por ende de la satisfaccion de
sus necesidades basicas. Dentro de esta perspectiva consideramos
que debe haber una reorientacion del derecho de familia que
establezca un balance entre las normas juridicas de proteccion a la
institucion familiar, nuevas relaciones sociales sobre la base de la
distribueion de las riquezas que conduzcan a una vida digna.
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redes de cooperacién nacional e internacional y el rescate de los
valores de la cultura como recurso para el Desarrollo Humano
Sostenible. Otro factor relevante lo constituye la necesidad de
incorporar el enfoque de género en el disefio y ejecucion de las
politicas de bienestar familiar tomando en cuenta el papel que pueda
desempeiiar la mujer y la importancia de la nueva masculinidad como
determinantes en la construccion de familias responsables y con
estabilidad para el desarrollo integral de sus miembros(as).

Conclusiones:

= Hablar de Neoliberalismo supone estrategias discursivas que han
sido desarrolladas contra el Estado Intervencionista y de
bienestar, aunado a propuestas de exclusion, inequidad y
discriminacion social.

= Sus principales defensores han sefialado como elementos
fundamentales (Gentili, 2000) la centralidad del mercado, la
critica radical a las politicas de bienestar con énfasis en la
necesidad de un Estado fuerte, la reduccion de la democracia a un
sistema que permita la competividad del mercado y el pluralismo
de valores centrados en el individualismo.

= Las familias que viven en condiciones deficiarias han sido las
mas excluidas en lo que a politicas sociales se refiere, el gasto
social utilizado como inversion en capital humano no impulsé en
la década el desarrollo equitativo, han sido utilizados mas bien
como medio de control para asignar los recursos a grupos
especiales y la distribucién del ingreso continla como un
problema comiin sin especificar formulas que logren la ansiada
igualdad en éste caso.

= El modelo de Estado en los nuevos paradigmas debe ser diferente
al actual. Para poder responder con eficacia y equidad a las
demandas sociales necesita ejercer un rol mas proactivo de
compromiso en la promocioén y proteccion de los derechos, de
promotor y ejecutor principal de las politicas publicas donde el
caracter pluricultural y multiétnico de las sociedades deben ser
tomadas en consideracion, ademas de la potenciacién de capital
social y la sustentabilidad en la nueva sociedad.
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* Las familias cuando estén organizadas podrén afrontar sus
necesidades y tendrdn mas posibilidades de gestionar recursos de
diversas fuentes segin sus capacidades y lo harén mejor en
conjunto con las organizaciones sociales y estarén preparadas
para generar dirigentes civicos y sociales comprometidos en la
atencion de la cuestion social.

< La participacion ciudadana es uno de los pilares de la democracia,
sin embargo debemos rescatarla para la movilizacién de todos los
recursos y conocimientos en aras del desarrollo humano
sostenible. Para que la misma sea efectiva debe ser ejercida en
todas las esferas de la vida social de la comunidad y con todas las
fuerzas dispuestas a contraer este importante compromiso que
busca el progreso social.

= Las politicas familiares en su conjunto deben superar las
situaciones de exclusién social y pobreza. Esto serd posible con
procesos de concertacion entre el Estado y la sociedad civil.
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