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Resumen

La planificacion familiar y la legalidad del aborto son temas que generan muchos debates dentro
de la sociedad. Las posturas que asumimos sobre estos asuntos estdn relacionadas a nuestras
creencias religiosas, ética, cultura, historia y al desarrollo e implementacién de politicas puablicas,
entre otros. En la sociedad puertorriqueiia se ha estudiado muy poco el tema de la planificacion
familiar y de la legalidad del aborto. El objetivo de esta investigacion es explorar el conocimien-
to, las actitudes y las opiniones que tiene la sociedad puertorriqueiia en torno a la planificacién fa-
miliar y al uso de los fondos federales que se asignan a los grupos internacionales de planificacion
familiar que consideran el aborto como una opcién (Politica de Ciudad de México - PCM). Par-
tiendo de un modelo mixto de investigacion, se condujo una primera fase de carécter cualitativo
con un alcance exploratorio y una segunda de caracter cuantitativo con un alcance correlacional.
Obtuvimos una muestra por disponibilidad de 106 personas adultas que residen en Puerto Rico.
De los hallazgos se desprende que ni los conocimientos ni las caracteristicas socio-demograficas
estdn relacionados a la actitud de las personas hacia la planificacion familiar, a excepcion de la
ideologia religiosa. Los hallazgos reflejan incongruencias entre el conocimiento sobre la planifi-
cacién familiar y la derogacion de la PCM, y la actitud hacia las mismas. A su vez, los resultados
del estudio sustentan lo indicado en la literatura sobre el pobre conocimiento y el alto grado de
confusion acerca de la legalidad del aborto en Puerto Rico.

Descriptores Planificacion familiar, politica de Ciudad de México, aborto, politica piblica
Abstract

Family planning and the legality of abortion are subjects that generate many debates within so-
ciety. The positions we assume about these issues are related to our religious beliefs, ethics,
culture, history and to the development and implementation of public policy. Puerto Rican society
has not study family planning and abortion issues enough. The aim of this study is to explore the
knowledge, attitudes and opinions of the Puerto Rican society towards family planning and the
policy of United States that required all international non-governmental organizations refrain
from performing or promoting abortion services as a method of family planning (Mexico City
Policy - MCP). We carried out a mixed-method study with two phases: we conducted a first phase
using a qualitative approach with an exploratory design; and a second phase using a quantitative
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approach with a correlational design. We conducted the study with a convenience sample of 106
adults who reside in Puerto Rico. The findings suggest that neither knowledge nor socio-demo-
graphic characteristics are related to the participant’s attitude towards family planning, except
religious ideology. The findings reflect inconsistencies between knowledge on family planning
and the derogation of MCP, and the attitudes towards them. As well, as the literature suggest, the
results of the study demonstrate poor knowledge and confusion about the legality of abortion in
Puerto Rico.

Keywords: Family planning, Mexico City Policy, abortion, public policy
Introduccién

Planificacién familiar es un concepto que hemos escuchado desde la adolescencia en nuestras
escuelas y por otros medios y que, en términos generales, se refiere a las préicticas que ayudan a
evitar o favorecer el embarazo para, entre otros propésitos, adaptar el orden cronolégico de los
nacimientos a las edades de la madre y el padre, y determinar el nimero de embarazos deseados
(Acosta et al., 1982). Entre esas practicas se encuentran el uso de anticonceptivos, tratamientos
de fertilidad, educacion sexual y familiar, servicios de adopcion, y otros (Acosta et al., 1982).

La planificacién familiar es un concepto de interés tanto para las personas en edad fértil, como
para los gobiernos y las agencias encargadas de crear politicas piblicas. En el 2009, el presidente
de los Estados Unidos, Barack Obama, firmé una orden ejecutiva para derogar la prohibicién
del uso de fondos federales a grupos internacionales que consideran el aborto> como una opcién
de planificacién familiar, restriccién conocida como Politica de Ciudad de México (PCM). Las
posturas que asumen los gobiernos respecto al aborto son relevantes debido a que ha quedado de-
mostrado que estos se realizan independientemente de su legitimidad y oportunidad de servicios,
por lo que la politica publica debe tomar en consideracién la salud de las personas y en dltima
instancia la sobreviviencia.

En Puerto Rico, el tema se hizo evidente cuando en el 2009, coincidiendo con la decision de
Obama, se disput6 y luego se colgé el nombramiento de Joanne Vélez como Procuradora de la
Mujer por reconocer el derecho al aborto. Esta controversia amplié el debate sobre la legalidad
y posible apoyo econémico del aborto. Estudios han demostrado que, a pesar de que el aborto
es legal en Puerto Rico, es un tema confuso en el Pais, inclusive entre los y las profesionales de
la salud (Azize y Henshaw, 2003; Mujeres Hoy, 2004). La ausencia de una vision salubrista, la
desinformacion, la influencia de discursos religiosos y los “codigos culturales vinculados al cu-
erpo” marcan de forma particular la relacién que guarda la sociedad puertorriquefia con el tema
del aborto (Azize y Avilés, 2009; Hernandez-Angueira, 2008). Esto ocurre muy a pesar de que se
ha demostrado que los programas de planificacién familiar comprensivos aportan a disminuir los
abortos en condiciones de riesgo y las defunciones maternas relacionadas. La derogacién de la
PCM permite, precisamente, promover diferentes opciones de planificacion familiar que, ademads,
ayudan a reducir el nimero de embarazos involuntarios y, por lo tanto, de abortos.

La mayoria de los paises, incluyendo Puerto Rico, forman parte de un Programa de Accién sobre
poblacién, desarrollo y planificacién familiar preparado en la Quinta Conferencia Internacional
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sobre la Poblacién y el Desarrollo (1994) de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU);
Programa en el que los paises deben estar trabajando activamente. Este estudio estd dirigido a
explorar algunos de los objetivos del Programa de la ONU: el acceso universal de salud repro-
ductiva, que incluye planificacién familiar y salud sexual; y la posibilidad de las mujeres a tener
el control sobre su fertilidad.

El propésito principal de este trabajo fue proveer una experiencia de investigacion a estudiantes
sub-graduados del curso de Metodologias de Investigacion en Psicologia I y II (secciones 003 y
004) del 2009 de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Ademds del propésito
académico, esta investigacion pretendia auscultar sobre diferentes aspectos o dimensiones de
la planificacién familiar y la derogacién de la PCM. La mejor forma para que el estudiantado
aprenda a realizar investigaciones éticas y significativas es teniendo una experiencia directa en el
proceso. A su vez, entendemos que este estudio es relevante para la comunidad cientifica y para
la sociedad por la vigencia del tema y por la importancia de desarrollar politica piblica en torno
a la planificacién familiar.

Politica piblica internacional y Planificacién Familiar

Hace més de medio siglo que en la ONU se discuten temas relacionados a las poblaciones y su
relacion con el desarrollo econémico de los paises. Temas que, segiin pasan los afios, se han ido
vinculando a los derechos humanos, el cuerpo, lo piblico vis a vis lo privado, la relacién estado-
iglesia, entre otros. Hasta el momento, la ONU ha organizado seis cumbres o conferencias sobre
este tema (Comision Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2000).

A partir de la Primera Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (CIPD-1) organi-
zada por la ONU - Roma, 1954 - se promovio la creacion de centros de capacitacion en paises en
desarrollo para profesionales en temas de poblacién y anélisis demografico. Una década después,
se realiz6 en Belgrado — 1965 - la CIDP-2, contando con la presencia de profesionales en pob-
lacion se enfatizé en el andlisis de la fecundidad como parte integral para crear una politica para la
planificacion del desarrollo. En esta conferencia, comenzoé a entenderse la 1lamada “planificacién
familiar’ como parte de una politica para el control poblacional y de desarrollo de un pais atada
a las politicas demogréficas, entendiendo estas como un “intento de modificar la estructura de-
mogréfica de una poblacién por miiltiples razones”, principalmente econémicas (Torres, 2004, p.
105). En 1974 se celebré la CIPD-3 (Bucarest) siendo la primera de caracter intergubernamental,
y en la que se impulso el primer plan sustentado en las ideas desarrolladas en la conferencia ante-
rior (1965) y que se conocié como el Plan de Accion Mundial sobre Poblacién (PAMP) aceptado
por los 137 paises que participaron de la misma, entre ellos Estados Unidos (EUA). Esto dio
pie, desde 1974, a la asignacion de fondos federales a grupos internacionales con programas de
planificacion familiar.

En la década del ‘80 se celebré la CIPD-4 (1984) en la Cuidad de México, en la que se discutieron
los hallazgos de las investigaciones realizadas sobre poblacion en los iltimos diez afios y los
datos provistos por los gobiernos para ampliar el PAMP. En temas de poblacién se comenzo a
discutir sobre derechos humanos individuales y familiares, salud y bienestar, empleo, educacién,
entre otros. A partir de dicha conferencia se creé la Declaracion de la Politica de Ciudad de
México - PCM, 1984 -, documento que refleja la nueva politica establecida por los Estados Uni-
dos bajo la administracion de Ronald Reagan. En esta politica el aborto se vuelve un elemento
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inaceptable para la asignacion de fondos a los programas de planificacién familiar, incluyendo los
fondos dirigidos a proveer informacién, orientacion, educacion e investigacién. Cabe destacar
que més de una década antes se vio en corte el caso Roe vs. Wade - 1973 - en el que se defendio el
derecho a la intimidad y la legalidad del aborto durante el primer trimestre de gestacion. Mientras
que en la CIPD-3 - en el 1974 - se buscaban soluciones para tratar con el crecimiento poblacional
y su relacién con el progreso econémico, en la CIDP-4 — 1984 - entraron en juego elementos de
lo privado en temas de discusi6n de lo piblico. En estos elementos de lo privado vemos como
empiezan a incidir razones morales en las decisiones que toma una nacion sobre las politicas que
establece.

La PCM perduré por 10 afios aproximadamente en Estados Unidos, hasta que el Presidente Bill
Clinton la derogé en el 1993. Un afio después se celebré en el Cairo la CIPD-5 — 1994-, confer-
encia en la que 180 paises aprobaron un nuevo Programa de Accién para guiar la gestion nacional
¢ internacional en el 4rea de poblacién y desarrollo por los proximos 20 afios (Véase J3 de Intro-
duccién). Este plan hace evidente que las metas ya no son a nivel macro sino que van dirigidas a
responder a las necesidades individuales segin los planteamientos de los derechos humanos; sin
embargo, no olvidemos que estos estdn en constante discusion y cuestionamiento por el devenir
mismo de las personas y las sociedades (Daros, Contreras Nieto y Secchi, 2007).

Luego de la CIPD-5 - 1994 - se han celebrado varias conferencias internacionales organizadas por
la ONU en las que se ha revisado la implementacién del Programa de Accién. A pesar de que en
la CIPD-5 las discusiones y propuestas no fueron evidentemente en torno a asuntos demograficos
ni poblacionales, el discurso en las conferencias sub-siguientes ha tenido un claro matiz sobre es-
tos temas (Torres, 2004). Evidencia de lo antes expuesto es el andlisis realizado por Torres (2004,
p. 158) quien, acertadamente, lo recoge en las palabras que pronunci6 en el 2009 el Secretario
General de las Naciones Unidas, Kofi Annan:

Todos los Estados ahora comprenden que si pretenden proveer adecuadamente a la
salud y a la educacion (...) necesitan incorporar politicas de poblacion en sus estrate-
gias de desarrollo. (...) Desde El Cairo, el mundo entiende que debemos estabilizar la
poblacién de este planeta. (...) Cada ser humano aspira a la salud, a la seguridad y a la
dignidad. Esta es la esencia de los derechos humanos. Y ahora nosotros comprendemos
que los derechos reproductivos y sexuales son una parte esencial de estos derechos
(citado por Torres, 2004).

En fin, se espera que para el 2015 se hayan cumplido los objetivos dirigidos a un acceso uni-
versal a la salud reproductiva, educacion primaria para toda la poblacion, reducir las tasas de
mortalidad de infantes y la mortalidad materna y elevar la esperanza de vida al nacer a 75 afios o
mas (CEPAL, 2004). Ademds, se espera adelantar en la equidad de género, eliminar la violencia
contra las mujeres y asegurar la posibilidad de estas dltimas a tener el control sobre su fertilidad
(CEPAL, 2004).

Politica piblica de Estados Unidos de América

Estados Unidos de América ha condicionado la ayuda a los programas de planificacion familiar a
su uso, con énfasis en el tema del aborto. Como hemos mencionado, la Administraciéon Reagan,
retir6 los fondos a las instituciones que consideraban el aborto entre sus opciones de planificacion
familiar con la PCM - 1984. De acuerdo a Wallace (2008), esta Politica fue parte de una serie de
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cambios encaminados a reformar el Estado de Beneficencia (Welfare State) vigente al momento.
La definicion de Estado de Beneficencia sugiere que el gobierno debe tomar un papel clave en la
proteccién y desarrollo econémico-social de sus ciudadanos basdndose en la igualdad de oportu-
nidades, la distribucion equitativa de las riquezas y la responsabilidad piiblica de ayudar a otros
con pocos recursos para hacerlo por si mismos (Enciclopedia Britdnica, 2011). Reagan planteaba
que las ayudas econémicas a las clases de escasos recursos debian ser reducidas, sin aumentar el
costo de vida de dicha clase (On The Issues, 2010). En su campafia foment6 la idea de que mu-
chas de las personas pobres lo son por sus propias decisiones, justificando asf las reformas con las
que cortaria los fondos piblicos dirigidos a ese sector. Segiin sus planteamientos, para mejorar
la economia del Pais, estos fondos serian redistribuidos a las grandes corporaciones y bancos que
apoyarian econémicamente al gobierno. Estas decisiones fueron apoyadas por la recesién del 82
y que Reagan achacaba al Estado de Beneficencia (Smitha, 2011).

El 22 de enero de 1993, dia del vigésimo aniversario del caso Roe vs. Wade, Bill Clinton derogé
la PCM en un esfuerzo por ayudar a los sectores pobres a integrarse al mundo laboral entendiendo
que dicha politica socavaba sus esfuerzos de promover pricticas de planificacion familiar eficaces
y seguras (Clinton, 1993). Esto, partiendo de la idea de la planificacién familiar como una forma
de asegurar que las personas pudieran integrarse al mundo laboral y no dependieran del Estado
de Beneficencia. George W. Bush, siguiendo la plataforma de su partido, restituyé la PCM en
el 2001, también un 22 de enero. En el 2009, Barack Obama derogé nuevamente la PCM, no
un 22 de enero sino al dia siguiente; esto podria reflejar un mensaje implicito de despolitizar el
tema y asumir posturas menos ideolégicas entorno al mismo. En fin, todo parece indicar que los
presidentes republicanos han apoyado la PCM y los demdcratas la han derogado. Estos cambios
de politica resefian el papel protagénico que ha asumido EUA en torno a la planificacién familiar
(Torres, 2004).

En sintesis, un tema controversial es la asignacion de fondos federales a grupos internacionales
que consideran el aborto como una opcién de planificacién familiar. El tema ha ido evolucionan-
do de una discusidn internacional cuyos objetivos giraban en torno a asuntos demogréficos a una
discusion que cambia su foco hacia las familias y las personas, aunque para lograr los objetivos
iniciales de control poblacional y desarrollo econémico. En este asunto es evidente el impacto
y el poder del Estado en las decisiones individuales, el control sobre el cuerpo, los derechos hu-
manos, entre otros. Asunto que, ademds de estar altamente ideologizado y politizado, tiene fuerte
impacto en Puerto Rico por nuestra relaciéon con EUA.

Politica piblica en Puerto Rico

En Puerto Rico la legalidad del aborto es confusa. Por un lado, el estado de derecho reconoce
el aborto como una prictica legal bajo la jurisprudencia federal. Por el otro, el Cédigo Penal
de Puerto Rico, Ley Nim. 149 del 18 de junio de 2004 (Secc. 3, art. 111 al y 114), prohibe el
aborto, ya sea voluntario o forzado, con excepcion de salvar la salud o vida de la madre; aunque
esto queda sin efecto porque Puerto Rico se rige por la ley federal. El Portal de las mujeres lati-
noamericanas (Mujeres Hoy, 2004), realizé una encuesta sobre este tema y encontré que existe:

...un doble discurso respecto a la interrupcién voluntaria del embarazo deja a las
mujeres puertorriquefias en un espacio de decision ambiguo y estigmatizado. Mientras
el estado de derecho reconoce al aborto como una préctica legal, un 30 por ciento de
ellas sigue creyendo que es un acto ilicito. (1)
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Esto se debe al abismo existente entre la jurisprudencia vigente en Puerto Rico y la politica
gubernamental. Azize, directora de Salud promujer y especialista en temas de género, expreso
en Mujeres Hoy (2004) que, “las opiniones personales de los gobernantes y la presion ejercida
por grupos religiosos ha imperado sobre las decisiones de los tribunales en los Estados Unidos y
Puerto Rico”. (§6)

Aunque el aborto se legalizé en Puerto Rico por su condicién colonial, las protestas de lideres
politicos, religiosos y culturales fueron evidentes y con fuerza suficiente para revocar la aplicacion
a Puerto Rico (Azize y Avilés, 2009). Adn asi, en Puerto Rico se dieron dos casos judiciales en
los que el Tribunal Supremo dictaminé que la medida aprobada en el caso Roe vs. Wade tiene
vigencia en Puerto Rico, confirmando asf la legalidad del aborto: el caso [Acevedo] Montalvo v.
[Hernéndez] Colén en 1974,y el caso Pueblo v. Duarte Mendoza en 1980 (Colén-Warren, 2001).
Paradéjicamente, la posicién que tomé el Tribunal Supremo de Puerto Rico fue més liberal que el
de Estados Unidos al no limitar la legalidad del aborto al primer trimestre (Azize y Avilés, 2009).
Esto crea una situacién contradictoria en la que Puerto Rico, simultineamente, tiene una de las
leyes sobre aborto mds liberales y una de las politicas piiblicas més conservadoras. De hecho,
la incidencia de abortos legales en Puerto Rico es mds baja que en otros paises con politicas més
restrictivas e inclusive que en paises en los que es ilegal, diferencia que se exacerba en las ado-
lescentes (Azize y Avilés, 2009). De acuerdo a Azize y Henshaw (2003), mientras que en Puerto
Rico se realizaron 18 abortos por cada 1,000 mujeres en edad reproductiva (2001), en Estados
Unidos se realizaron 21 por cada 1000 (2000). En Guyana, por cada aborto realizado en Puerto
Rico se realizaron cuatro. Inclusive en Repiiblica Dominicana, atin cuando el aborto es ilegal,
se estima que se realizan 47 abortos ilegales por cada 1,000 mujeres (1990). Esto puede deberse
a: la influencia de la Iglesia, las desigualdades, confusion, inaccesibilidad (costos, facilidades,
procedimientos), entre otros.

Un hecho actual que corrobora la posicién ambigua de la sociedad puertorriquefia y que hizo
que el tema cobrara vigencia fue la controversia en torno al nombramiento de Joanne Vélez
como Procuradora de la Mujer (2009) tras reconocer el derecho al aborto que le dio el Tribunal
Supremo de Estados Unidos a la mujer y que es reconocido en Puerto Rico. Finalmente, el
nombramiento fue colgado el 30 de abril de 2009 (NotiUno, 2009a) ocasionando que diferentes
grupos denunciaran que los criterios utilizados por el Senado no siguieron lo estipulado por la
Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, Ley Ntim. 20 del 11 de abril de 2001, para el
puesto de Procuradora. “En una crasa violaci6n al principio constitucional de separacion entre
Iglesia y Estado, las opiniones religiosas de las y los senadores se utilizaron para rechazar este
nombramiento” (Movimiento Amplio de Mujeres de Puerto Rico [MAMPR], 2009, §4).

Cuatro meses después que colgaron el nombramiento de Joanne Vélez, el Senado confirmé a
Yvonne Feliciano ignorando las criticas de varios de sus componentes y de grupos como el Cau-
cus de la Mujer del Movimiento Socialista de Trabajadores, del MAMPR, entre otros (NotiUno,
2009b). Una de las razones expuestas para que estos grupos rechazaran a Yvonne Feliciano como
Procuradora fue que ella “nunca estableci6 posicion alguna sobre temas importantes como el libre
uso de anticonceptivos, el aborto, las uniones de hecho” (NotiUno, 2009b, 2), entre otros temas.
Estos grupos entienden que para poder defender los derechos de las mujeres puertorriqueiias y
ser capaz de impulsar politicas piiblicas que las tomen en consideracion es necesario conocer los
problemas que las aquejan y asumir una posicién ante ellos (MAMPR, 2009). Todavia al dia de
hoy (2010) mujeres como las de La Juntilla (Indymediapr.org, 2010), punto focal en Puerto Rico
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de la Campaiia por una Convencion Interamericana por los Derechos Sexuales y Reproductivos,
le reclaman al gobierno que “cumpla con su responsabilidad de educar a la poblacién femenina
en relacion a su salud sexual y reproductiva” (§1). Ademads, denuncian que el estado “se ha
convertido en un fotuto de las organizaciones religiosas fundamentalistas, dejando atrds su deber
de educar a nuestras nifias y mujeres. [...] Aqui, donde el aborto es legal, el Estado tiene la re-
sponsabilidad de educar para prevenir” (J2 y 3). Pero como destac6 Zuly Garcia, portavoz de La
Juntilla, en Puerto Rico el “gobierno no sélo dificulta el trabajo de nuestras organizaciones, sino
que se hace invisible a la hora de desarrollar programas de prevencién y divulgacion de informa-
cién” (Indymediapr.org, 2010, §5).

De la exposicién anterior se desprende que los argumentos en contra del aborto y, por tanto, a
favor de la PCM estin sustentados en ideales moralistas y religiosos, y no por razones salubris-
tas. A esta situacion se le suman diferentes obstdculos para obtener servicios de aborto, entre
ellos: desinformacion, escasez de proveedores, distribucion desigual de servicios y dificultades
econdmicas. Es interesante observar cémo, en Puerto Rico, aun cuando el aborto es legal, la so-
ciedad no lo ha asumido asi por razones sociales, culturales e histdricas. Las pautas culturales y
sociales sobre la sexualidad en Puerto Rico estén estrechamente vinculadas a su historia colonial,,
primero en relacion a Espaiia y luego en relacion a EUA (Herndndez-Angueira, 2008). Respecto
a la cultura hispano-catdlica, vigente hoy, Herndndez-Angueira (2008) sefiala que “reprodujo en
Puerto Rico los valores, las creencias, las practicas y todo un discurso colonial con respecto a la
sexualidad y al género, que (...) se incrusta profundamente en la psiquis y la conducta del colo-
nizado” (p. 131). Ver que en las paginas amarillas de la guia telefénica no se permite el uso de
la palabra aborto y que se exige a las clinicas de aborto usar eufemismos tales como ‘soluciones
para embarazos probleméticos’ es muestra de ello (Azize y Avilés, 2009). Es preocupante que las
estimaciones a nivel internacional de defunciones maternas resultantes del aborto en condiciones
de riesgo ascienden a 68,000 (Organizacion Mundial de la Salud, 2004). Esta situacién podria
prevenirse con la ampliacion y el mejoramiento de los programas de planificacion familiar para
que fomenten el uso de métodos anticonceptivos eficaces y reduzcan el nimero de embarazos
involuntarios y abortos. Si se previenen los embarazos involuntarios, se podrian ahorrar recursos
de los servicios de salubridad que se necesitarian para tratar las complicaciones de los abortos
peligrosos, ocasionados en parte por la desinformaciéon (Population Reports, 1999). Azize y
Avilés (2009) destacan que en Puerto Rico se han realizado muy pocas investigaciones que ex-
ploren la relacion de factores politicos, econémicos y culturales que influyen en las précticas
reproductivas.

Los objetivos de esta investigacion recogen algunos de estos aspectos:

1. Auscultar el conocimiento que tienen las personas adultas que residen en Puerto
Rico sobre planificacion familiar (PF) y Politica de Ciudad de México (PCM).

. Describir las actitudes y opiniones de los y las participantes sobre PF y la PCM.

. Conocer las bases y supuestos de dichas opiniones y actitudes.

. Explorar la relacion entre actitud hacia la PF y la PCM y el conocimiento de los y
las participantes y sus caracteristicas socio-demograficas.

5. Describir las alternativas que proponen los y las participantes a la PF.

w N
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Metodologia

Realizamos el estudio con una metodologia mixta combinando los enfoques cuantitativos y cuali-
tativos. Segiin una de las acepciones de la metodologia mixta (Creswell y Plano-Clark, 2007),
unimos los datos cualitativos que obtuvimos por medio de una entrevista semi-estructurada en la
fase I del estudio con los datos cuantitativos que recogimos en la fase II por medio de una serie de
cuestionarios. Con estas técnicas buscdbamos auscultar las opiniones, actitudes y conocimiento
de los y las participantes acerca de los temas centrales de esta investigacion (Fase I), y explorar
la relacién entre estas variables y con algunas de sus caracteristicas socio-demograficas (Fase II).

En la fase I analizamos los resultados de la entrevista mediante un andlisis de contenido sobre
conocimientos y opiniones utilizando el programa Atlas-ti. Luego, en la fase II, administramos
unos cuestionarios para medir actitud, conocimiento y opiniones. En esta fase, analizamos los
datos socio-demogréficos y opiniones por medio de un andlisis descriptivo de distribucién de fre-
cuencia y un anélisis estadistico inferencial por medio de una prueba no paramétrica ji cuadrada
para verificar las hip6tesis utilizando el Programa SPSS version 17. Aunque analizamos los datos
de manera separada, realizamos una discusion integrada de los mismos, siguiendo las pautas de
Creswell y Plano-Clark (2007).

Participantes

Los criterios de inclusion de la muestra para ambas fases fueron: ser mayor de 21 afios y residir en
Puerto Rico. Para los anélisis de la fase I la muestra fue de 10 participantes de los cuales: cuatro
eran mujeres y seis eran hombres. En términos de edades, seis se encontraban entre los 21 y 26,
uno tenia 34 y los restantes tres se encontraban entre los 44 y los 50. Seis eran de nacionalidad
puertorriquefia, vivian en el drea metropolitana y pertenecian a alguna religion. La muestra de
la fase II se compuso de 96 participantes, para sus caracteristicas demogréficas vea la Tabla 1.

Tabla 1
Caracteristicas sociodemogrificas de los y las participantes de la fase I1

Caracteristicas Socio-demogrificas

Sexo Edad Afiliacién Ideologia Politica Nivel de Educacién
Religiosa para EEUU

F (67%) 21-39 (67%) Catolicismo (52%) Republicano (10%) Estudios (75%)
g Pos-secundarios

M (33%) 40-60 (31%) Protestante (26%) Demdcrata (49%) Escuela Superior (25%)
o intermedia

MyF 61 0+ (2%) Otra (3%) Ninguna (39%) Ninguna (19%)

No opinaron 2%
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Instrumentos

Para la fase I diseflamos una guia de preguntas para la entrevista y para la segunda fase dos in-
strumentos: el Inventario de actitudes hacia la PF y la PCM y el Cuestionario de conocimientos y
opiniones sobre PF y la PCM. El primero consta de 20 reactivos a base de una escala Likert. El
nivel de confiabilidad del instrumento alfa de Cronbach es de .598.

El segundo instrumento se divide en dos partes: 1. Conocimientos sobre PF y PCM; y 2. Opin-
iones relacionadas a la PF y PCM. La primera parte se compone de 20 reactivos para contestar
con una escala Likert y obtuvo una confiabilidad alfa de Cronbach de .890. La segunda parte
tiene seis reactivos donde se circulaba la respuesta que mejor contestara la pregunta o enumeraba
segtin nivel de importancia.

Procedimientos

Una vez el estudio fue aprobado por el Comité Institucional para la Proteccién de Sujetos Hu-
manos en la Investigacion (CIPSHI) de la Universidad de Puerto Rico del Recinto de Rio Piedras,
nos reunimos con cada participante por aproximadamente una hora para discutir y completar
la Hoja de Consentimiento Informado, la Hoja de Datos Socio-demograficos y realizar la en-
trevista semi-estructurada, la cual fue grabada en audio o video con el propésito de facilitar la
trascripcion.

Para la fase II, ademas de los documentos iniciales, le administramos el Inventario de Actitudes
seguido por el Cuestionario Sobre Conocimientos y Opiniones. El espacio para recoger los datos
fue seleccionado por los y las participantes. Al final de la colaboracion con el estudio, les hicimos
entrega de una hoja de agradecimiento con informacion sobre la PF y la PCM.

Resultados
Fase I

Realizamos un anélisis de contenido de las entrevistas realizadas y desarrollamos unas categorias
en las que agrupamos las expresiones de los y las participantes.

Categoria: Conocimientos. La mayoria indicé no conocer sobre el tema, algunos adjudicando
el desconocimiento a la falta de accion del gobierno. Ain aquellas personas que dijeron conocer
sobre el tema, especificaron que su conocimiento era limitado y lo vincularon directamente a
controversias, en algunos casos politicas, sobre el aborto. Algunas de las expresiones fueron:

P: No tengo informacion clara y precisa ya que esto no es un tema que el gobierno
divulga a plenitud y a puertas abiertas.

P: He escuchado algo pero no estoy cien por ciento al tanto, (...) creo Bush estaba en
contra del aborto y por lo tanto estaba todo eso parado.
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Categoria: Actitud. La mayoria de los y las participantes asumieron una postura respecto a la
PCM, a pesar de su poco conocimiento. Las personas que opinaron favorablemente lo vincularon
a la prevencion del aborto. Una de las personas compartio:

P: (...) entiendo que si es dirigido a un plan integrado (...) donde se justifique que se
haya dado una orientacion debida, yo entiendo que se pueden asignar (...), sino que t
ambién se les estd ofreciendo unas herramientas (...) para que entonces también eviten
el aborto.

Sin embargo, la mayoria se expresé en contra del aborto y entendian que derogar la PCM era un
voto a favor del mismo. Expresaron que el mismo no es una préctica de planificacion y que por
tanto no debe ser considerado como parte de la PF.

Categoria: Supuestos/bases de las opiniones. Agrupamos las expresiones sobre sus posturas
en las siguientes sub-categorias: histérico-culturales, politicas, religiosas, legales y econémicas.
Algunas personas fueron explicitas al indicar que su opinion era desfavorable a la PF por razones
religiosas y morales. Algunas expresiones fueron:

P: En mis principios religiosos, en que una persona con vida no se le debe coartar
porque es un ser humano.

Categorias: Alternativas a la planificacién familiar. De esta categoria surgieron tres sub-cate-
gorias: orientacion, diferentes métodos anticonceptivos y alternativas relacionadas a los ingresos
de las personas. Una de las expresiones fue:

P: Bueno, obviamente, proteccion, darle informacién sobre las enfermedades transmi-
sible sexualmente, orientacién, mucha orientacién y mucha educacion, no solamente en
palabras, sino que sea vivencial, porque de orientaciones hay muchos papelitos por ahi
y nadie les hace caso.

En general, las personas participantes favorecieron la utilizacion de los fondos para la creacién de
programas preventivos en los que se eduque a las personas sobre la PF. Solo una persona propuso
la abstinencia como primera opcién, mientras que otro propuso la adopcién. Ninguno estuvo de
acuerdo con el aborto como alternativa de PF.

Fase 11

A partir de los hallazgos de las entrevistas realizadas en la primera fase, construimos un cuestion-
ario sobre opiniones en torno a la PF y la PCM y dos escalas: una sobre conocimiento y una sobre
actitud. Para que el andlisis de los resultados de la variable actitud sea méas manejable deseamos
aclarar que partimos de la premisa de que una planificacion familiar (PF) comprensiva y con una
visién salubrista queda coartada por la PCM. Por tanto, tener una actitud favorable a la PF sig-
nifica estar en contra de la PCM, mientras que una actitud desfavorable a la PF implica estar de
acuerdo con dicha Politica. Obtuvimos que el 54% manifesto una actitud desfavorable, mientras
que el 46% mostré una actitud favorable.
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De acuerdo a los andlisis descriptivos para la variable conocimiento el 56% manifesté tener poco
o ningun conocimiento y el 44% tener algiin o mucho conocimiento. En cuanto a las opiniones,
el 86% indic6 que la asignacion de fondos federales para programas de planificacién familiar es
un tema relevante para Puerto Rico, y al preguntarles directamente, el 63% de la muestra apoy6
la decision del Presidente Obama de derogar la PCM, a pesar de no conocerla bien.

A personas participantes se les pidié que enumeraran en orden de importancia que vertiente
deberia tener mds peso al considerar medidas sobre PF. El 33% selecciond en primer lugar
una vision salubrista. Sin embargo, estuvo seguida por la vertiente moral (17%) y la vertiente
econdmica con igual apoyo (17%). El 56% ubicé en dltimo lugar la vertiente politica. Entre las
alternativas propuestas para la planificacion familiar, el 45% seleccioné como método niimero
uno la abstinencia, seguida por diferentes métodos anticonceptivos. La opcion menos aceptada
fue el aborto (74%).

En términos de la politica piblica en Puerto Rico, el 60% se incliné por la prevencién. Referente a
los fondos federales asignados a grupos internacionales de PF en temas vinculados al aborto, el 89%
estuvo de acuerdo con que se utilizaran para orientacion y educacion, el 63% para investigacion,
38% con que utilicen para ofrecer informacién y el 36% para apoyar clinicas legales de aborto.

Realizamos andlisis correlacionales de ji cuadrada para explorar la relacion entre actitud y cada
una de las variables edad, sexo, nivel de educacion, ideologia politica para Estados Unidos y
conocimiento, entre las que no hubo relaciones estadisticamente significativas. Sin embargo,
encontramos una relacion estadisticamente significativa, X2 (9, N =96) = 28.81,p = .001, entre
afiliacion religiosa y actitud (ver tabla 2).

Tabla 2
Actitud hacia la PF (y la derogacion de la PCM) segtn la afiliacion religiosa

Afiliacion Religiosa

Actitud PF Catélico Protestante Otra Ninguna Total
Altamente

desfavorable 9 2 1 2 14 (14.6%)
Desfavorable 23 13 0 2 38 (39.6%)
Favorable 15 S 2 4 26 (27.1%)
Altamente favorable 3 5 0 10 18 (18.7%)
Total 50 (52%) 25 (26%) 3 (4%) 18 (19%) 96 (100%)
Discusion

Entre los hallazgos més considerables que reflejo el estudio es que el conocimiento sobre la plan-
ificacion familiar (PF), el aborto y la PCM son muy limitados, lo que es congruente con las con-
clusiones de otros estudios (Azize y Avilés, 2009; Hernandez-Angueira, 2008; Villarini-Baquero,
1994). En aquellas personas que dijeron conocer sobre el tema, se evidencia incongruencias entre
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lo que conocen y la actitud que asumen ante el mismo. La pobre relacién entre conocimiento
y actitud observada en esta investigacion es consistente con otras investigaciones psicoldgicas
- realizadas con muestras diferentes a través del tiempo (1987, 1994 y 2009) - en las que se ha
visto que tener conocimiento sobre alguna practica en particular no necesariamente influye en la
actitud de las personas (Chéveres-Rodriguez, 1987; Villarini-Baquero, 1994).

El poco conocimiento sobre PF y la PCM, puede deberse al hecho de que éste estd vinculado a
otros factores como: el interés, la necesidad, las obligaciones, el posicionamiento, entre otros.
Los resultados de nuestro estudio parecen ser reflejo del desconocimiento y la confusion general
en Puerto Rico acerca de la legalidad del aborto que va de la mano de lo que Gutiérrez (2004)
llamé un “profundo silencio social”. La controversia y el silencio ante el aborto remiten a mal-
tiples cuestionamientos al poder y al orden social. Segin Gutiérrez (2004), esto se debe a que el
tema del aborto “pone en escena la problematica de la discusion moral y religiosa y su deslizami-
ento hacia lo juridico (...) desnuda la problematica de explicar la escisién placer/reproduccion (...)
revierte la 16gica de una sexualidad normativa y supuestamente natural” (p. 131).

El desconocimiento también puede estar relacionado a los “cédigos culturales y estrechas restric-
ciones y prohibiciones a la sexualidad femenina” impuestas por la influencia hispano-catélica que
ha sobrevivido por siglos en Puerto Rico y que sienta las pautas en el discurso y en el silencio
sobre la sexualidad (Hernandez-Angueira, 2008, p. 146; Pacheco, Rincén, Guevara, y Enriquez,
2007). De hecho, la mayoria de las personas que decian estar de acuerdo con la PCM admitian
que su postura se fundamentaba en una moralidad religiosa. Ademds, tal como lo indica la liter-
atura, el aborto a pesar de ser legal en Puerto Rico continda estigmatizado (Colon-Warren, 2001)
y acentuado por un alto grado de criminalizacién y clandestinidad. Por ejemplo, en Puerto Rico
no se ofrecen servicios de aborto como un plan de salud publica por parte del Estado, ya que la
mirada de la que se parte es politica y religiosa, no salubrista. Esa vision salubrista estuvo casi
ausente en nuestros hallazgos, lo que al parecer es general en Puerto Rico. En el portal Mujeres
hoy (2004, 914), Azize expresa:

Yo creo que no sélo el tema del aborto, sino el de los anticonceptivos en general,
carecen de una vision salubrista y de una vision apoyada en el derecho a la mujer a
escoger, en apoyar a la mujer a prevenir embarazos no deseados y también en involu-
crar mas al hombre para que asuma mds responsabilidad.

Daros y colaboradores (2007, p.435) nos recuerdan que en “los debates al respecto [aborto] (...)
las participaciones suelen adoptar posiciones de notoriedad, donde imperan més criterios politicos
y de poder, muy lejos de lo que es estrictamente social”. Es posible que el desconocimiento de la
PCM limitara la opini6n de los y las participantes sobre la misma. La mayoria de las personas en-
focaron sus respuestas en las précticas abortivas y no en la asignacién de fondos para educacion,
consejeria y prevencion; contestando en base a sus juicios valorativos y morales. En nuestro es-
tudio no indagamos directamente sobre si las personas estén de acuerdo o no con el aborto ya que
le tema central era la PCM; sin embargo, en otros estudios realizados en Puerto Rico encontraron
que la mayoria estaban en contra del aborto, al menos a nivel discursivo (Chéverez-Rodriguez,
1987; Hernandez-Angueira, 2008; Villarini-Baquero, 1994). Posiblemente, un conocimiento mas
profundo de la Politica hubiese resultado en una mayor diversidad de opiniones; sin embargo,
como sustenta Azize y Avilés (2009, §16): “la retdrica de los lideres politicos y religiosos en
contra del derecho a escoger ha dominado el debate piiblico en torno al aborto”.
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En términos de la relacion entre algunas de las caracteristicas socio-demogréficas - edad, sexo,
nivel de educacion, ideologia politica, entre otros - y la actitud en torno a la planificacion familiar,
nuestros resultados sugieren que no existe relacion entre estas. Estas variables fueron escogidas
debido a que en estudios previos se sustenta su importancia en relacion a la actitud hacia el aborto
y las practicas e ideologias sobre sexualidad (Azize y Avilés, 2009; Chéveres-Rodriguez, 1987;
Hernidndez-Angueira, 2008; Saez, et al., 1993; Pacheco, et al., 2007; Villarini-Baquero, 1994). A
excepcion del trabajo de Villarini-Baquero (1994), en los demas estudios se identificé que estas
variables, en especial edad y sexo, tienen un peso importante. Este dato no fue corroborado en
nuestra investigacion, sin embargo, mientras que en los estudios antes mencionados se realizaron
andlisis cualitativos y estadisticas descriptivas, en este andlisis partimos de estadisticas inferen-
ciales. Otro factor que pudiera estar vinculado a las diferencia en los resultados pudiera ser el tipo
de muestra seleccionada, pues algunos fueron con estudiantes universitarios, otros con mujeres y
en otros se limitaba el periodo de edad. Sin embargo, estudiosos y estudiosas del temas de género
y sexualidad, entre los que se destaca Briggs (1964/2002), sustentan que estos estdn vinculados
entre si y, a su vez, estdn estrechamente ligados a la historia colonial de Puerto Rico y a la inter-
vencion sobre el cuerpo por parte del Estado, la Ciencia y la Iglesia.

La unica variable socio-demogréfica que tuvo una relacion estadisticamente significativa con
actitud fue la ideologia religiosa, resultado congruente con el énfasis en la moral que las perso-
nas expresaron al posicionarse sobre el tema en la Fase I. Encontramos que tener una actitud
altamente desfavorable hacia la planificacion familiar estuvo mayormente representado por las
personas con alguna afiliacion religiosa, mientras que el otro extremo — altamente favorable — es-
tuvo mayormente representado por personas que indicaron no tener ninguna afiliacion religiosa.
Destacamos que las personas que se identificaron como catdlicas mostraron una actitud més
desfavorable hacia la PF que las personas protestantes. Esto guarda relacion con la literatura
revisada en la que se destaca que las explicaciones para sustentar y reincorporar la PCM es defen-
dida con argumentos moralistas, dato que puede observarse en el acta misma de la PCM (CEPAL,
2000). Varas-Diaz (2010), en sus estudios sobre estigma y salud, ha identificado una relacién
entre ideologia religiosa y los procesos de estigmatizacion a tal punto que plantea que la religion
organizada es un problema de salud publica en Puerto Rico.

A partir de lo anterior, no es sorprendente que al evaluar las alternativas propuestas a la PF se in-
clinaran mas hacia una perspectiva de prevencion y que rechazaran el aborto como alternativa, lo
que coincide con que la ideologia religiosa-moral y el pensamiento tradicional fueran imperantes
en el discurso de las personas participantes. Por otra parte, algunas personas ofrecieron posibles
alternativas en torno a la dimension econémica del fendmeno bajo estudio. Esto concuerda con lo
identificado en la literatura sobre Puerto Rico que sustenta que una de las razones para practicarse
un aborto es precisamente problemas econémicos, los que, a su vez, en muchas ocasiones impul-
san a las mujeres a realizarse abortos en condiciones de riesgo por el alto costo de los mismos en
las clinicas legales (Azize y Henshaw, 2003). Otra de las razones es la falta de conocimientos y
del manejo adecuado de métodos anticonceptivos (Colén-Warren, 2001). De hecho, participantes
en el estudio expresaron que hace falta més informacion y orientacion por parte del gobierno y
agencias relacionadas para prevenir los embarazos involuntarios a causa de la desinformacion
que, a fin de cuentas, terminan desembocando en abortos inducidos. Aun asi, se entiende que
existen miiltiples factores adicionales a los evaluados a través de esta investigacion que influyen
en la actitud de una persona en torno a un tema de tal envergadura. Precisamente, una parte
valiosa de estudio son las alternativas propuestas por algunas de las personas participantes para
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una politica piblica sobre planificacion familiar que sea cénsona con la realidad social y cultural
en Puerto Rico.

Conclusiones

En esta investigacion exploramos los conocimientos, opiniones y actitudes sobre la planificacion
familiar y el aborto en Puerto Rico, a partir de la PCM. Este estudio fue una experiencia para de-
sarrollar en estudiantes sub-graduados la motivacion y conocimientos para realizar futuras inves-
tigaciones. Ademds, mediante este estudio pudimos identificar alternativas para desarrollar una
politica publica de PF desde las voces de las personas; por ejemplo, creacion de planes integrales
de orientacion y de programas para personas de escasos recursos, talleres vivenciales y mas edu-
cacion en las escuelas. Al proveerles informacién sobre PF y 1a PCM a las personas participantes,
aportamos a generar conocimiento relevante sobre estos temas en el contexto de la poblacion
puertorriqueiia, lo cual puede ser til para continuar desarrollando politica piblica al respecto.

Aunque esta investigacion tiene varias limitaciones (i. ., muestra no probabilistica ni representa-
tiva, tamaiio de la muestra para fase cuantitativa, validacion de instrumentos), indaga sobre un
tema poco estudiado en Puerto Rico. Recomendamos validar los instrumentos creados para este
estudio y replicarlo con una muestra probabilistica, asi como continuar explorando el tema. La
politica piiblica sobre el aborto en Puerto Rico sigue siendo un asunto inconcluso dentro de la
agenda de la politica publica de salud sexual y reproductiva (Azize y Avilés, 2009). Segiin Azize
y Avilés (2009, 932):

La historia del aborto en Puerto Rico ain comparte realidades contradictorias que
tienen su raiz en nuestra historia colonial. Estas contradicciones son el producto de casi
seis décadas de politicas piblicas erriticas — en los campos de la salud piblica
y poblacional — las cuales estdn estrechamente relacionadas con nuestra situacion
politica.
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